Fls.: 1

Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiédo

Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas
0000233-34.2021.5.11.0000

Relator: RUTH BARBOSA SAMPAIO

Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 24/06/2021
Valor da causa: R$ 0,01

Partes:
SUSCITANTE: Dr2 RUTH BARBOSA SAMPAIO, Desembargadora do Trabalho da 112 Regiéo,

Presidente da 32 Turma

SUSCITADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112 REGIAO ( Uni&o Federal)
CUSTOS LEGIS: Ministério Publico do Trabalho

TERCEIRO INTERESSADO: AMAZONAS ENERGIA S.A

ADVOGADO: AUDREY MARTINS MAGALHAES FORTES
TERCEIRO INTERESSADO: UNIAO FEDERAL (AGU) - AM



Fls.: 2

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

i = TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112REGIAO
{%ﬁ " Tribunal Pleno

I sy ™
) | .
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SUSCITANTE: DR* RUTH BARBOSA SAMPAIO, DESEMBARGADORA DO TRABALHO DA
112REGIAO, PRESIDENTE DA 32 TURMA
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le5

EMENTA

INCIDENTE DE RESOLU(;AO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
IRDR.TEMA AMAZONAS ENERGIA S A NORMA INTERNA. DG-
GP-01/N-013. PROCEDIMENTOS PARA DISPENSA SEM JUSTA
CAUSA. REVOGACAO. INEFICACIA EM RELACAO AO
EMPREGADO ADMITIDO ANTERIORMENTE. O direito do
empregado contratado anteriormente & mudanca do normativo interno que
assegurava que eventual dispensa sem justa causa passaria pelos
procedimentos previstos na norma denominada DG-GP-01/N-013, foi
incorporado ao seu contrato de trabalho, uma vez que a norma interna foi
criada dentro da vigéncia do contrato de trabalho do obreiro, sendo
irrelevante que a reclamada tenha alterado a sua natureza juridica, como
expressamente descrito no artigo 10 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e na Simula 51 do C. TST. Desta forma, € nula qualquer
alteragcdo lesiva ao contrato de trabalho do empregado e,
consequentemente, é nula também a dispensa sem a realizagdo dos
procedimentos previstos na normainterna.

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR),
suscitado pela MM. Desembargadora do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiéo,
RUTH BARBOSA SAMPAIO, no intuito de uniformizar o entendimento deste Regional quanto a
aplicacdo da Norma Interna denominada DG-GP-01/N-013, instituida pela reclamada AMAZONAS
ENERGIA S.A em 04/10/2011, por meio da Resolugdo n°® 195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio

da Resolucado n° 076/2019, apbs a privatizagéo da empresa, em casos de dispensa sem justa causa.

O pedido de instauragdo do incidente pautou-se em divergéncia

jurisprudencial entre as turmas. A suscitante indicou que os julgamentos da 22 e 32 Turmas ostentam a
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posicdo de declarar nula a dispensa sem justa causa, tendo em vista a incorporagéo da norma interna ao
contrato de trabalho. Por outro lado, aponta que tanto a 12 22 e 32 Turmas tem adotado entendimento pela

N&o incorporagao ao contrato de trabalho da normainterna.

A suscitante indicou, para afetacdo e julgamento, 0S seguintes processos,
gque se encontravam aguardando apreciagdo pela insténcia superior: 0000448-30.2019.5.11.0016;
0000442-19.2020.5.11.0006; 0000696-95.2020.5.11.0004; 0000727-73.2020.5.11.0018; 0000457-
73.2020.5.11.0010; 0000717-26.2020.5.11.0019; 0000684-60.2020.5.11.0011; 0000653-
61.2020.5.11.0004; 0000439-67.2020.5.11.0005.

Em juizo de admissibilidade, o Pleno deste Tribunal verificou a natureza
unicamente juridica da quest&o, a existéncia de controvérsia efetiva entre as Turmas e a presenca de risco
aisonomia e a seguranca juridica, razéo por que admitiu o IRDR, nos termos do art. 976 do CPC/2015,

conforme acordao de fls. 192/203.

Tendo em vista a admissédo do IRDR, restou fixada a seguinte questéo
juridica: "Norma interna da empresa Amazonas Energia S.A, denominada DG-GP-01/N-013, que
disciplina as rescisdes dos contratos de trabalho dos empregados, instituida em 04/10/2011 por meio da
Resolugcdo n° 195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio da Resolugdo n° 076/2019, apds a
privatizagdo da empresa, se incorpora ou ndo ao contrato de trabalho do empregado admitido em

momento anterior a edicdo do regulamento?’

Em despacho de fls. 209/210, esta Relatora, com arrimo no art. 982 e
incisos do CPC e art. 142, 82° e incisos do Regimento Interno deste Regional, determinou a suspenséo,
pelo prazo de 01 (um) ano, de todos o0s processos pendentes (sem transito em julgado), individuais ou
coletivos, que tramitam no ambito de jurisdi¢do da Justica do Trabalho da 112 Regi&o, versando sobre a
matéria objeto do presente incidente de resolucéo de demandas repetitivas, bem como a intimagdo do
Ministério Publico do Trabalho, para ciéncia da decisdo de admissibilidade a Corregedoria Regional, ao
Conselho Nacional de Justica e ao TST. Foi determinada a ciéncia da decisdo a empresa Amazonas
Energia S.A e a publicacéo da decisdo por edital no DEJT para que eventuais interessados reclamantes se

habilitassem para manifestacéo.

A Secretaria do Tribunal Pleno expediu os oficios informando a admisséo
do incidente, para suspensdo dos processos pendentes de julgamento em primeira e em segunda
instancias, conforme certidéo de fl. 219.

A empresa AMAZONAS ENERGIA SA, as fls. 232, requereu a
habilitagdo como terceirainteressada.
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Edital publicado no DEJT, edicéo n° 3284, conforme certiddo de fl. 266.

Despacho de fl. 277 admite a inclusdo da empresa AMAZONAS
ENERGIA S.A como terceira interessada e concede prazo de 15 dias para juntar documentos e requerer
as diligéncias necessérias para a elucidacéo da questdo de direito controvertida, conforme disposto no art.
983 do CPC/2015.

Devidamente notificado, o Ministério Publico do Trabalho da 112 Regido
apresentou Parecer (fls. 281/288), no qual concorda com o juizo de admissibilidade ja realizado e, quanto
ao mérito do IRDR, entende que os empregados da Amazonas Energia S.A mantém o direito de serem
demitidos somente por ato motivado na forma do procedimento estabelecido em sua prépria norma
interna, a saber, DG-GP-01/N-013/2016.

A interessada AMAZONAS ENERGIA S.A apresentou manifestacdo as
fls. 294/347. Preliminarmente, arguiu nulidade por cerceamento de defesa, pois, tendo comparecido a
sessao de julgamento de admissibilidade do IRDR, teve indeferido o pedido de sustentagéo oral, sob o
fundamento de auséncia de habilitacdo nos autos. Sustenta, ainda, violagcdo ao art. 978, paragrafo Unico
do CPC, uma vez que o IRDR foi instaurado tendo como parametro processo absolutamente
inadmissivel, eis que ja julgado e sobrestado por decisdo da Presidéncia do TRT da 112 Regido em razéo
da decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes em sede de Recurso Extraordinério 688.267.
Ainda em preliminar, defende a auséncia de matéria unicamente de direito, pois mesmo que se discuta a
incorporacdo da norma, é também discutida a aplicabilidade a todos os empregados, informando qual
melhor norte interpretativo sobre o fim da norma; quais os efeitos, ou sgja, se incorpora, se ha limitagcéo
do poder potestativo ou ndo. Sustenta violacdo do art. 976, 84° do CPC, pois o presente IRDR € afetado
por um julgamento vinculante de instancia superior, no caso, a demanda colide com o tema 1022 de
repercussdo geral do STF. No mérito, defende a desnecessidade de motivacdo das dispensas sem justa
causa. Alga que enquanto era integrante de administracéo publica, ndo poderia editar norma contra legem.
Se a lei ndo exige motivacdo da demissdo, ndo poderia a norma interna o fazer, posto que é dado a
administracdo publica fazer somente o que a lel permite. Assinala que adquiriu a empresa do Grupo
Eletrobras, através de Leildo Publico. Além dos ativos e passivos da empresa de capital publico, a
manifestante recebeu a autorizagdo/permissao para prestar servigos de distribuicdo de energia no Estado
do Amazonas. Para tanto, firmou Contrato de Compra e Concessao de Servico Publico, no qual ha uma
série de gjustes empresariais, dentre os quais 0 controle aciondrio da empresa, assumindo 0 compromisso
de receber empregados no regime puramente celetista. O caso em lume néo trata de norma interna de
direito material. A Norma Interna DG-GP 01/N-13 trata de procedimento administrativo, sem qualquer
possibilidade de presuncdo de estabilidade, justamente porque esta ndo existe. A referida Norma Interna

s

DG-GP 01/N-13 foi aprovada pela Resolucdo 002/2010, cujo nome explicativo € "Norma de

-y Assinado eletronicamente por: RUTH BARBOSA SAMPAIO - 11/03/2022 08:11:44 - 547ecc2
e https://pje.trt11.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=21112317370370000000008714425
v Numero do processo: 0000233-34.2021.5.11.0000 ID. 547ecc2 - P&g. 3

Ndmero do documento: 21112317370370000000008714425




Fls.: 5

Desenvolvimento e Capacitagdo de Pessoas' e também pela Resolucdo 242/2010 - "Norma de Auxilio
Educacdo - Ensino Superior'. Aponta que a norma interna € um documento privado, sendo um
regulamento que permite a demissdo, eis que 0 processamento previsto neste documento € meramente
opinativo e nunca se destinou a exigir motivacdo de demissdo. Assevera ser nitido que improcede o
argumento que malfere a verdadeira aplicacdo dos artigos 10 e 448 da CLT, tendo em vista que ndo
houve simples sucessdo trabal hista, mas sim fenémeno da privatizacdo em que ndo existiu a incorporacéo
de norma interna que tratava apenas de procedimento de rescisdo sem justa causa, sem nenhuma
estabilidade ou qualquer necessidade de motivacdo da Empresa Agravante, que possui natureza juridica
privada. Nesse passo, ocorrendo 0 processo de desestatizacdo de uma empresa publica, ndo subsistem
para ela os preceitos rigidos de Direito Administrativo outrora existentes, uma vez que estes ndo podem
ser transferidos para as empresas privatizadas, com base nos arts. 10 e 448 da CLT. Acrescenta que em
casos similares 0 TST garantiu que a norma interna ndo prevé garantia de emprego, mas mero
procedimento a ser seguido e com fito de resguardar o interesse publico. Pontua que toda empresa
concession&ria de energia elétrica se submete ao marco regulatério, que é o parametro de despesas
fixados pela agéncia reguladora, a fim de tornar possivel o desenvolvimento da atividade de forma
compativel com a bandeira tarifaria definida, sendo que a ANEEL define um valor de Custos
Operacionais Regulatorios (PMSO Regulatério) que deve ser perseguido pela distribuidora ano a ano.
Atualmente o limite anual de PMSO regulatério definido pela ANEEL é de R$ 705 milhdes, enquanto a
empresa ja supera em cerca de 20% o referido marco. Apesar dos esforcos administrativos e
operacionais, inclusive comprovando que o nimero de quedas e oscilacbes de energia reduziram
significantemente apés a privatizagdo, a empresa foi adquirida com déficit acumulado de R$ 21 bilhdes,
de modo que sem uma reestruturagcdo administrativa, seria impossivel manté-la. No ano de 2020, por
exemplo, a empresa teve um prejuizo acumulado de R$ 2 bilhdes, sendo R$ 900 milhdes tdo somente de
prejuizos de ordem operacional, com pagamento de trabalhadores e encargos em valor inferior ao que
arrecada. Acrescenta que as demissdes sdo realizadas por ordem de necessidade técnica e administrativa,
€is que muitos cargos sdo obsoletos na companhia atualmente, como operadores de usina e mecanicos,
tendo em vista que a Reclamada ndo opera usinas. Entende que a Unido Federal deve ser instada a se
manifestar no pleito, tendo em vista que a ordem de reintegragéo inviabiliza a manutencéo da concessao,
eis que ndo serd alcancado o marco regulatério determinado pela ANEEL. Requer, portanto, o
acolhimento das preliminares arguidas e a consequente extingdo do processo sem resolucdo do mérito e
sem prejuizo de reabertura de novo IRDR quando sanados os vicios; no mérito, requer seja fixada a tese
de que a norma interna GP-01/N-013 da Amazonas Energia S.A ndo se incorpora aos contratos de
trabalho dos empregados admitidos antes de abril/2019, ndo ensejando qualquer nulidade do ato
demissional, e, subsidiariamente, caso entendido pela incorporagéo da norma interna, que sgja fixada tese
de que tal norma traz mero procedimento, de modo que sua inobservancia ndo gera nulidade e

reintegracdo, conforme Simula 345 do TST. Juntou documentos as fls. 347/1040.
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A interessada juntou documentos as fls. 348/1040.
Peticéo dainteressada reiterando o pedido de intimagdo da Uni&o Federal.

Despacho de fls. 1072/1073 determina a intimagdo da Unido Federal,
representada pela Procuradoria da Unido no Estado do Amazonas, para, querendo, apresentar

manifestagcao no prazo de 15 dias.

Manifestacdo da Unido as fls. 1077/1086, em que requer sua admissdo no
presente incidente na condicdo de amicus curiae. Postula, ainda, que ao final sgja firmada a tese juridica
no sentido de que a Norma Interna DG-GP-01/N-013, instituida pela empresa Amazonas Energia S/A.,

ndo se aplica apods a privatizagdo da empresa em casos de dispensa sem justa causa.

E ORELATORIO.

FUNDAMENTACAO

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas conhecido, nos termos
do Acordéo de fls. 192/203.

DAS PRELIMINARES SUSCITADAS PELA INTERESSADA
AMAZONASENERGIA

DA NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA

Em sua manifestacdo, de forma preliminar, a interessada Amazonas
Energia arguiu nulidade por cerceamento de defesa, pois mesmo tendo comparecido a sesséo de
julgamento de admissibilidade do IRDR teve indeferido o pedido de sustentacéo oral, sob o fundamento

de auséncia de habilitacdo nos autos e momento inoportuno para sustentac&o.
Analiso.

O Regimento Interno deste Regional ndo veda expressamente a

sustentacdo oral em IRDR, consoante 85°, do art. 82, vejamos:

Art. 82. (..

85°. N&o serd permitida sustentagdo oral em agravo de instrumento, embargos de
declaracéo e conflito de competéncia.
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Como se observa, o regimento interno ndo exclui a sustentagéo oral no

julgamento de admissibilidade do incidente.

N&o obstante, o art. 937 do CPC, 81°, dispbe que a sustentacdo oral no

incidente de resolugdo de demandas repetitivas observara o disposto no art. 984, no que couber.

O art. 984 do CPC refere-se ao julgamento do incidente, o que, em

principio, leva a conclusdo de que sb no julgamento do incidente admite-se a sustentagdo.V €jamos:

Art. 984. No julgamento do incidente, observar-se-4 a seguinte ordem:
| - o relator fara a exposic¢éo do objeto do incidente;
Il - poder&o sustentar suas razdes, sucessivamente:

a) 0 autor e o réu do processo origin&rio e o Ministério Publico, pelo prazo de 30 (trinta)
minutos,

b) os demais interessados, no prazo de 30 (trinta) minutos, divididos entre todos, sendo
exigidainscricdo com 2 (dois) dias de antecedéncia. (grifei)
Ademais, realizando uma interpretacéo sistematica do art. 937 do CPC,

observamos que seus incisos dizem em que recursos cabe sustentacdo oral, a saber:

Art. 937. Na sessdo de julgamento, depois da exposicdo da causa pelo relator, o
presidente dara a palavra, sucessivamente, ao recorrente, ao recorrido e, nos casos de sua
intervencdo, ao membro do Ministério Pablico, pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze)
minutos para cada um, a fim de sustentarem suas raz0es, nas seguintes hipoteses, nos
termos da parte final do caput do art. 1.021:

I- no recurso de apelacéo;

I1- no recurso ordin&rio;

I11- no recurso especial;

I'V- no recurso extraordindrio;

V- nos embargos de divergéncia;

V- naagdo rescisdria, no mandado de seguranca e na reclamacao;

VI1- (VETADO);

VIII- no agravo de instrumento interposto contra decisdes interlocutérias que versem
sobre tutelas provisdrias de urgéncia ou da evidéncia;

I X- em outras hipbteses previstas em lei ou no regimento interno do tribunal.

Ora, quisesse 0 legislador fosse possivel a sustentagdo oral na
admissibilidade do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, certamente ele teria mencionado, mas
ndo o fez. Ent&o, parece-me que sobraria a conclusdo de que, nesse primeiro momento do procedimento

do IRDR, que é aadmissibilidade, ndo seria possivel a sustentacdo oral.
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Deste modo, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa arguida pela

interessada Amazonas Energia S.A.

DA VIOLACAO DO ART. 978, PARAGRAFO UNICO DO CPC.
VIOLACAO DO ART. 976, §4°, DO CPC. TEMA 1022 DE REPERCUSSAO GERAL

A interessada Amazonas Energia S.A em sua manifestacdo sustenta que
houve violagcdo ao art. 978, paragrafo Unico do CPC, uma vez que IRDR foi instaurado tendo como
par@metro processo absolutamente inadmissivel, eis que ja julgado e sobrestado por decisdo da
Presidénciado TRT da 11° Regido em razéo da decisdo proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes em
sede de Recurso Extraordinario 688.267. Defende que o tema do IRDR ¢é afetado por um julgamento
vinculante de instancia superior, causando assim inseguranca juridica. Aponta que a presente demanda
colide com o tema 1022 de repercusséo geral do STF. Requer assim, a extincdo do processo sem

resolucdo do mérito por auséncia de pressuposto de admissibilidade.
Analiso.

O relator, Ministro Alexandre de Moraes, decretou a suspensdo de todas
as demandas pendentes que tratem do Tema 1022- Repercussdo Geral. STF. RE 688.267. Tema 1022.
Necessidade de motivacdo para dispensa de empregados das empresas estatais, em que se examina, a
luz dos arts. 37, caput e inciso Il; e 41 da Constituicdo Federal, a possibilidade de despedida sem
motivacdo de empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista admitido por concurso

publico.

Inicialmente, cumpre mencionar que o STF vai analisar se o fato do
empregado publico ser admitido mediante concurso publico exige, no momento da dispensa,

procedimento administrativo formal similar, por paralelismo das formas.

O STF ndo vai analisar se norma interna editada por empresa estatal
integra o contrato de trabalho dos empregados mesmo apds a sua privatizagdo, como € o objeto do

presente incidente.

In casu, além disso, entendo que ha distingéo entre as premissas de fato e
de direito discutidas no RE 688.267 e no presente IRDR, uma vez que ndo ha questionamento acerca da
necessidade de motivacdo da dispensa por ser a reclamada empresa publica, mas por haver regulamento
empresarial garantindo o direito. Ademais, a reintegracdo de empregados se fundamenta em ilegalidade

no procedimento de dispensa e ndo na necessidade de justificagdo da dispensa.
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Cabe ressaltar que o STF ndo vai apreciar os institutos da sucesséo
trabalhista, privatizacdo e aderéncia de normas autbnomas sobre o contrato de trabalho do empregado

publico, questBes que norteiam o presente incidente.

O STF va se debrucar sobre se a exigéncia de concurso publico tem o
condado de impor, por paralelismo das formas, o dever de motivar a dispensa do empregado publico,
afastando-se da regra geral que permite o exercicio do poder potestativo pelo empregador, de formalivre

e sem motivagdo, matéria bem diferente da abordada no presente IRDR.

No presente IRDR, a questéo juridica fixada para analise, qual seja,
"Norma interna da empresa Amazonas Energia S.A, denominada DG-GP-01/N-013, que disciplina as
rescisdes dos contratos de trabalho dos empregados, instituida em 04/10/2011 por meio da Resolucéo n°
195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio da Resolucdo n° 076/2019, apds a privatizagdo da
empresa, se incorpora ou ndo ao contrato de trabalho do empregado admitido em momento anterior a
edicdo do regulamento?’, ndo abordara questdes relativas ao ingresso no emprego publico por concurso
publico e eventual necessidade de motivac&o da dispensa, mas sim se a privatizagdo de empresa estatal
afasta eventual aderéncia de norma interna nos contratos de trabalho de empregados admitidos antes da

edicdo do regulamento.

Ademais, no presente IRDR n&o se trava discusséo sobre a necessidade da
dispensa baseada no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, de empregado contratado originalmente por
empresa estatal que foi privatizada. A controvérsia reside prioritariamente na legalidade do procedimento

de dispensa de empregados e na continuidade/vigéncia do regulamento interno apds a privatizagéo.
Por tais motivos, rejeitada a preliminar.
DA AUSENCIA DE MATERIA UNICAMENTE DE DIREITO

A interessada Amazonas Energia S.A, ainda de forma preliminar defende
gue embora a matéria tratada no presente IRDR tenha propenséo a ser de direito, a controvérsia néo é
exclusivamente de direito, pois ainda que se discuta a incorporacdo da norma, é também discutida a
aplicabilidade a todos os empregados informando qual melhor norte interpretativo sobre fim da norma;
guais os efeitos, ou sgja, se incorpora, se ha limitacdo do poder potestativo ou ndo. Aduz que a maioria
das reclamagdes trabalhistas envolvem empregados operadores de usina ou mecanicos, cujos postos de
trabalho estéo extintos. Desde a privatizagdo, por determinacdo da ANEEL, mais de 80% das usinas da
Amazonas Energia S.A foram desativadas, de modo que grande parte dos empregados estdo sem
atribuicdes. Ressalta ainda que a norma interna fora criada para um fim especifico: demissdo sem justa

causa de empregado que recebeu investimento publico. A finalidade era que empregado que recebeu
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investimento publico em sua educacéo somente fosse demitido com o referido procedimento, para dar
conhecimento a diretoria da empresa que fora gasto valores para treinar aquele empregado, mas que
havia necessidade do desligamento. Desse modo, afirma que por serem matérias que ndo se aplicam
indistintamente a todos os empregados, pois necessario uma analise casuistica, o cabimento do IRDR é

inviavel.
Examino.

A questdo juridica fixada no presente IRDR foi:

"Norma interna da empresa Amazonas Energia S.A, denominada DG- GP-01/N-013, que
disciplina as rescisdes dos contratos de trabalho dos empregados, instituida em 04/10
/2011 por meio da Resolucdo n° 195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio da
Resolugéo n° 076/2019, apos a privatizagdo da empresa, se incorpora ou ndo ao contrato
de trabalho do empregado admitido em momento anterior a edi¢do do regulamento?”
Relativamente a exigéncia de que a questdo a ser debatida seja
exclusivamente de direito, consoante previsdo do art. 976, I, do CPC/2015, noto que a questdo a ser

analisada € exclusivamente de direito, ndo tangenciando fatos.

Por meio do presente incidente se ird estabelecer parametros sobre
guestdo de relevante envergadura para o julgamento dos processos em seara exclusivamente de direito.
Ora o presente incidente busca pacificar o entendimento desta Corte acerca da incorporacdo ou ndo da
norma interna editada pela empresa interessada ao contrato de trabalho dos empregados admitidos em

momento anterior a edi¢do do regulamento denominado DG DG-GP-01/N-013.

O foco do presente IRDR é se norma interna editada por empresa estatal
incorpora-se ao contrato de trabalho, mantendo-se vigente mesmo ap0s a privatizagdo ou se a norma
interna tem natureza administrativa, vigorando apenas durante o periodo em que o trabalhador tinha a
gualidade de empregado publico, quando sujeitava-se as regras hibridas impostas pela Constituicéo

Federal em razdo de integrar a Administracdo Publicaindireta.

Todas as questdes sdo conjecturais, abstratas como toda e qualquer tese de
direito deve ser, cabendo ao Magistrado, diante de seus termos, aplicando-a ao caso em concreto, julgar

consoante orientagcdo determinada.

Deste modo, se estabelecera, em tese, tendo em vista o contexto juridico

posto em discussdo, se areferida normainterna deve ou ndo ser incorporada aos contratos de trabal ho.
Rejeitada a preliminar.

DO MERITO
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DA DELIMITACAO DA MATERIA

Ab initio, mister se faz a delimitagcdo da matéria abrangida pelo presente
Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas, que consiste em definir se ha incorporagéo ou ndo da
norma interna editada pela empresa AMAZONAS ENERGIA S.A, denominada DG-GP-01/N-013,
instituida em 04/10/2011 por meio da Resolucéo n° 195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio da
Resolucéo n° 076/2019, apos a privatizacdo da empresa, ao contrato de trabalho do empregado admitido

em momento anterior a edi¢do do regulamento.
DA PESQUISA

Efetuada a pesguisa no banco de dados de acordéos deste Regional, com
os parametros "Norma I nterna, DG-GP-01/N-013", apenas no ano de 2020 (janeiro a dezembro), foram
encontradas 28 (vinte e oito) decisdes ja publicadas, entre sentencas e acordéos. Ampliada a pesquisa
para abranger também o ano de 2021 (janeiro a junho), foram encontradas 83 (oitenta e trés) decisoes,

tratando exatamente da matéria agui examinada.

DA CORRENTE QUE ENTENDE NULA A DISPENSA SEM
JUSTA CAUSA TENDO EM VISTA A INCORPORACAO DA NORMA INTERNA AO
CONTRATO DE TRABALHO

No exame desses precedentes, sdo encontradas decisdes no sentido de que
a garantia do empregado de que eventual dispensa sem justa causa passaria pelos procedimentos
previstos na norma interna (DG-GP-01/N-013), foi incorporada em seu contrato de trabalho, sendo
irrelevante que a reclamada tenha alterado a sua natureza juridica, como descrito no art. 10 da CLT.
Nesse trilho, entendem os magistrados que a revogacdo da norma interna (DG-GP-01/N-013), somente
poderia ter efeitos juridicos para 0os novos empregados contratados, a partir da revogacéo unilateral,
jamais atingindo os empregados beneficiados com os direitos e as garantias ai previstos e incorporados, e
rga omnes, ao contrato de trabalho, conforme entendimento da Simula 51 do C. TST. Deste modo, a
dispensa do trabalhador é nula, por ndo observéancia do procedimento criado pela prépria reclamada que,
entre outros motivos, visava ao respeito da isonomia e da ndo-discriminacdo de nenhum de seus

empregados, no ato da terminagéo contratual. Cito nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

Acérdao da 22 Turma (incor por acdo da normay:

PRIVATIZACAO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DEMISSAO SEM
JUSTA CAUSA. INOBSERVANCIA DE DIRETRIZES ESTABELECIDAS EM
NORMA INTERNA. E nula a dispensa do reclamante por inobservancia das condicdes
de validade previstas na norma, o que ndo deve ser confundido com estabilidade no
emprego. Recurso conhecido e provido. Processo: 0000630-37.2019.5.11.0009; Data
Disponibilizagdo: 05/09/2020; Orgdo Julgador Colegiado: 22 Turma;, Relator(a):
JOICILENE JERONIMO PORTELA
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Acérdao da 32 Turma (incor por acéo da normay:

MATERIAS COMUNS AOS RECURSOS. CABIMENTO. NULIDADE DE
DISPENSA. AUSENCIA DE COMISSAO PREVISTA EM RESOLUCAO INTERNA.
INCORPORACAO DE NORMA AO CONTRATO DE TRABALHO DO AUTOR.
ALTERACAO LESIVA. REINTEGRACAO COM PAGAMENTO DOS SALARIOS
VENCIDOS. O direito do Reclamante, de que eventual dispensa sem justa causa passaria
pelos procedimentos previstos na norma interna (DG-GP-01/N-013), foi incorporado ao
seu contrato de trabalho, uma vez que a norma citada fora criada dentro da vigéncia do
contrato de trabalho do Obreiro. Assim, € irrelevante que a Reclamada tenha aterado a
sua natureza juridica de Sociedade de Economia Mista para Empresa Privada, como
expressamente descrito no artigo 10 daCLT e na Simula 51 do TST. Destaforma, é nula
qualquer ateracdo lesiva ao contrato de trabalho do Autor e, consequentemente, é nula
também sua dispensa sem a realizagcdo dos procedimentos previstos na norma interna.
Por estas razbes, mantém-se a reintegracdo do Autor, nos termos deferidos em primeira
instancia, ratificando, contudo, a sentenca para fazer constar que sdo devidos ao Obreiro
os salérios vencidos e vincendos do periodo, assim como, as demais vantagens obtidas
pela categoria no periodo de afastamento. (...). Recurso Ordin&rio do Reclamante
Conhecido e Parcialmente Provido. Recurso Ordindrio da Reclamada Conhecido e
Parcialmente Provido. Processo: 0000776-53.2020.5.11.0006; Data Disponibilizaggo: 28
105/2021; Orgao Julgador Colegiado: 32 Turma; Relator(a): JOSE DANTAS DE GOES

Em sintese, a referida corrente entende que a privatizagdo é modalidade
de sucessdo trabalhista, ndo alterando o contrato de trabalho dos empregados publicos admitidos antes da

edicdo da normainterna, que foi incorporada ao patrimonio juridico destes trabalhadores, nos termos dos
artigos 10 € 448, daCLT e Simulan. 51, do TST.

DA CORRENTE QUE ENTENDE PELA NAO INCORPORACAO
DA NORMA INTERNA AO CONTRATO DE TRABALHO

De outro lado, sdo encontradas decisdes que apontam no sentido de que a
partir do momento em que se operou a privatizagdo, ou seja, a sucessdo de empresa estatal por empresa
particular, com a sujeicdo integral da companhia ao regime juridico de direito privado, sem as limitacfes
decorrentes dos principios administrativos, tornou-se claramente inoportuna a manutencéo da norma
interna sub examine. Assim, a conclusdo desses julgados € de que, com a ateragdo do regime juridico,
deixou de existir a premissa juridica que justificou a sua criagdo, o que redundou na sua revogagéo, em 2
/512019, conforme Resolucéo n° 76/2019, de forma a se revelar inaplicavel a hipétese a Simula n® 51 do

C. TST. Nesse sentido sdo 0s seguintes precedentes:

Acordéo da 12 Turma (néo incor por acdo da nor ma inter na):

PRIVATIZACAO DE EMPRESA DE ECONOMIA MISTA. AUSENCIA DE
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CLAUSULAS DE REGIME PUBLICO
ANTERIORES LIMITATIVAS AO PODER DISCRICIONARIO PRIVADO DE
DEMISSAO. SEM DIREITO A REINTEGRAGAO. Haveria um engessamento da
autonomia gerencial do empregador privado (sucessor), se este estivesse submetido aos
regramentos anteriores limitativos do poder potestativo de dispensar empregados. Seria
como exigir do sucessor uma atuagdo sob o regime juridico tipico das empresas privadas,
mas com entraves normativos tipicos do regime de Direito Pdblico. Ademais, vale
esclarecer que a desnecessidade de motivar, referida pelas decisdes de tribunais, abrange
também qualquer outro requisito limitativo da demissdo, como necessidade de formagdo
de uma comissdo, por exemplo. Portanto, reconhego como vaida a dispensa sem justa
causa aplicada pela reclamada, por consequente, julga-se improcedente o pedido de
reintegracdo ao emprego e de pagamento de salérios vencidos e vincendos. Igualmente
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improcede o pedido de indenizagd@o por danos morais, por inexistir cometimento de ato
ilicito contra o reclamante. Recurso ordiné&rio do reclamante conhecido e ndo provido.
Processo: 0000885-74.2019.5.11.0015; Data Disponibilizagdo: 04/05/2021; Orgo
Julgador Colegiado: 12 Turma; Relator(a): VALDENYRA FARIAS THOME

Acérdao da 22 Turma (néo incor por acéo da norma interna):

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PRIVATIZACAO. NAO INCORPORACAO AO CONTRATO DE
TRABALHO DE NORMA INTERNA DESTINADA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. DISPENSA IMOTIVADA DO EMPREGADO. POSSIBILIDADE. Em se
tratando de privatizagdo, resulta configurada a sujeicdo integral da empresa ao regime
juridico de direito privado, sem as limitagOes decorrentes dos principios administrativos.
Assim ocorrendo, ndo se incorpora ao contrato de trabalho do empregado, admitido em
momento anterior a edicdo do regulamento, norma interna revogada em momento
posterior a privatizacdo, destinada a conferir, no tocante ao ato de desligamento dos
empregados, tratamento compativel com os principios informadores da Administragdo
Publica (art. 37 da CR), sob pena de se desvirtuar a propria esséncia do repasse da gestdo
empresarial para o ramo integralmente privado. Inaplicaveis a situagdo, em homenagem,
inclusive, a faceta material do principio da isonomia (art. 5°, caput, da CR - conferir
tratamento juridico dispar a situagdo juridica diferente), a Simulan® 51, |, do TST e os
arts. 10 e 448 da CLT. Diante de tal cenério, revela-se legitima a dispensa imotivada
operada pela empresa posteriormente a privatizagdo. Recurso ordin&rio do reclamante
conhecido e ndo provido. Processo: 0000427-20.2020.5.11.0016; Data Disponibilizagéo:
26/04/2021; Orgao Julgador Colegiado: 22 Turma; Relator(a): ELEONORA DE SOUZA
SAUNIER

Acérdao da 32 Turma (néo incor por acéo da norma interna):

PRIVATIZACAO. DISPENSA IMOTIVADA. PROCEDIMENTO PREVISTO EM
NORMA INTERNA. REINTEGRACAO INDEVIDA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 51 DO C. TST. Considerando que o autor foi dispensado sem justa causa apds
a privatizacdo da reclamada, ndo ha falar em direito a aplicacdo das normas previstas na
norma interna DG-GP-01/N-013, uma vez que incompativeis com 0s regramentos
inerentes ao regime juridico privado. Ressalte-se que a revogagdo da norma interna ndo
consiste em alteragdo contratual lesiva, sendo apenas consequéncia da privatizagdo da
empresa, razéo pelaqual éinaplicavel asimula’51 do C. TST. Assim, deve ser mantidaa
sentenca que julgou improcedente o pedido de reintegragdo, bem como a indenizagdo por
danos morais. (...). Recurso conhecido e ndo provido. Processo: 0000141-
78.2020.5.11.0004; Data Disponibilizaco: 06/11/2020; Orgéo Julgador Colegiado: 3
Turma; Relator(a): MARIA DE FATIMA NEVES LOPES.

TESES PARA UNIFORMIZAGAO

Diante desse contexto, e atendendo ao disposto no artigo 984, § 2°, do
CPC (o contetido do acérdéo abrangera a andlise de todos os fundamentos suscitados concernentes a tese
juridica discutida, sejam favoraveis ou contrarios.), podemos resumir as duas correntes existentes no

ambito deste Regional, e seus respectivos fundamentos, da seguinte forma:
TESE A- Incor poracdo da norma interna

O direito do empregado contratado anteriormente a mudanca do
normativo interno que assegurava que eventual dispensa sem justa causa passaria pelos procedimentos
previstos na norma denominada DG-GP-01/N-013, foi incorporado ao seu contrato de trabalho, uma vez
gue a norma interna foi criada dentro da vigéncia do contrato de trabalho do obreiro, sendo irrelevante

gue a reclamada tenha alterado a sua natureza juridica, como expressamente descrito no artigo 10 da
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Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Simula 51 do C. TST. Desta forma, é nula qualquer alteracéo
lesiva ao contrato de trabalho empregado e, consequentemente, € nula também a dispensa sem a

realizac&o dos procedimentos previstos na norma interna.

Fundamentos determinantes:a reclamada instituiu vantagem ao
empregado por meio de norma interna, sendo que a ateragdo do regulamento da empresa lesiva ao
empregado somente tem aplicacdo aos contratados apés a referida alteracdo, conforme entendimento
consubstanciado na Sumula 51 do C. TST. Independentemente da privatizacdo, a validade do
regulamento empresarial persiste para os empregados. A privatizagdo, com efeito, implica apenas em
alteracdo na estrutura da sociedade empregadora e, por isso, ndo afeta as clausulas do contrato de

trabal ho, consoante previsdo dos arts. 10 e 448, daCLT.
TESE B- N&o incor poracdo da norma interna

N&o se incorpora ao contrato de trabalho do empregado, admitido em
momento anterior a edi¢cdo do regulamento, norma interna denominada DG-GP-01/N-013, revogada em
momento posterior a privatizacdo, ndo gerando direito adquirido ao empregado quanto a manutengao das
clausulas benéficas, como prevé a Simula 51, item I, do C. TST. Deste modo, revela-se legitima a
dispensa de empregados sem a necessidade de motivacdo porque a empresa sucessora esté submetida ao

regime juridico préprio das empresas privadas.

Fundamentos determinantes: Em se tratando de privatizagdo, resulta
configurada a sujeicdo integral da empresa ao regime juridico de direito privado, sem as limitacdes
decorrentes dos principios administrativos. A existéncia de norma interna estabelecendo procedimento
para dispensa do empregado ndo assegura estabilidade no emprego, quando apenas prevé procedimento
administrativo para a pratica do ato, pelo que ndo elide o direito potestativo do empregador de resilicéo
do contrato de trabalho. Inaplicavel a Simula51 do C. TST.

Definicdo da tese juridica segundo entendimento da Relatora

O artigo 985 do CPC/2015 assim dispbe quanto ao julgamento do

Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas:

Art. 985. Julgado o incidente, atese juridica sera aplicada:

| - atodos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questéo de
direito e que tramitem na area de jurisdi¢éo do respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no
territorio de competéncia do tribunal, salvo revisdo naformado art. 986.
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Portanto, devidamente instruido o incidente, nos moldes dos artigos 982 e
983 do CPC, o Tribuna Pleno deve apreciar a questdo delimitada, firmando tese juridica de observancia
obrigatéria no ambito deste Tribunal Regional do Trabalho.

A guestdo a ser enfrentada, neste IRDR, é definir se ha incorporagdo ou
ndo da norma interna editada pela empresa AMAZONAS ENERGIA S.A, denominada DG-GP-01/N-
013, instituida em 04/10/2011 por meio da Resolugdo n° 195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio
da Resolugdo n° 076/2019, apds a privatizacdo da empresa, ao contrato de trabalho do empregado

admitido em momento anterior a edi¢do do regulamento.

A norma interna ora debatida foi instituida pela empresa AMAZONAS
ENERGIA S.A em 04/10/2011, por meio da Resolugdo n°® 195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio
da Resolucao n° 076/2019, apds a privatizacdo da empresa.

A empresa Amazonas Energia S.A em sua manifestagdo, cujo
entendimento € compartilhado por parte deste Egrégio Regional, assevera que antes da privatizagéo era
uma sociedade de economia mista e, portanto, nunca precisou motivar os atos de demissdo. Afirma que
entender de forma diversa é violar o principio da legalidade, pois enquanto integrante da administracéo
publica, ndo poderia editar norma contra legem. Se alei ndo exige motivacdo da demissédo, ndo poderia

normainterna o fazé-lo, posto que é dado a administracéo publicafazer somente o que alei permite.

Assevera que adquiriu a empresa do Grupo Eletrobras, através de Leildo
Publico, firmando contrato de compra e concessao de servico publico, com diversos ajustes empresariais,
dentre os quais o controle acionério da empresa, tendo assumido o compromisso de receber empregados
no regime puramente celetista. Assevera que a norma interna DG-GP 01/N-13 trata de procedimento
administrativo, sem qualquer possibilidade de presuncéo de estabilidade. Aponta que a referida normafoi
aprovada pela Resolucdo 002/2010, cujo nome explicativo é "Norma de Desenvolvimento e Capacitacéo
de Pessoas' e também pela Resolucdo 242/2010 - "Norma de Auxilio Educagdo - Ensino Superior".
Sendo um regulamento privado permite a demissdo de seus empregados, pois 0 processamento previsto
no documento é meramente opinativo e nunca se destinou a exigir motivacdo de demissdo. Ressalta que
ndo ha qualquer limitagdo ao poder potestativo do empregador, ndo havendo ainda determinacéo de que a

demissdo somente possa ser realizada com parecer favoravel da Comiss&o.

Assinala ainda, que o procedimento previsto na referida norma tinha
como objetivo regulamentar as rescisdes contratuais dos empregados beneficiados com o auxilio
educagdo. Acrescentando que a regra inserida na norma ndo era de estabilidade, mas de composicdo de

comissdo com até 5 membros, com o objetivo de apresentar parecer para diretoria. Sendo assim, a norma
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interna tem cardter meramente procedimental, sem qualquer garantia de que os empregados ndo sejam
dispensados sem justa causa. Pontua ainda que a norma interna em nenhum momento faz aluséo a
motivacdo, pois somente menciona que deve ser estabel ecida uma comissdo prévia e que essa comissdo

serd comunicada da dispensa.

A Unido, enquanto amicus curiae no presente incidente, aponta em sua
manifestacdo, que a desverticalizagdo da sociedade AMAZONAS ENERGIA S/A foi concluida em 2015,
com a cisfo da sociedade-matriz nas empresas AMAZONAS DISTRIBUICAO DE ENERGIA SA.
(AmD) e AMAZONAS GERAGCAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA S/A (AmGT), sendo que 4
(quatro) anos depois, em 2019, foi promovida a privatizacdo da sociedade AMAZONAS ENERGIA S/A,
sagrando-se vencedor do leildo correspondente o consorcio empresarial que propds o maior desconto no
preco da tarifa de energia elétrica. Ressalta que, antes da sobredita privatizacdo, a referida sociedade
empresarial, na condicdo de subsididria da ELETROBRAS S/A, integrava a administracdo publica
federal indireta, submetendo-se ao regime juridico previsto no art. 173 da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Aduz ainda que, mesmo antes da privatizagdo ocorrida, a sociedade
AMAZONAS ENERGIA S/A ja se submetia, no que se refere a suas obrigacOes trabal histas, ao regime
juridico de direito privado, de onde se conclui pela inexisténcia de estabilidade em favor de seus
empregados, ressalvadas as pontuais hipéteses previstas na CLT (empregada gestante, empregado diretor
da CIPA, etc.). Dessarte, a natureza juridica da AMAZONAS ENERGIA S/A, mesmo se considerado o
periodo anterior a sua privatizagdo, jamais serviu de Obice para o exercicio de seu direito potestativo, na
condicdo de empregadora, a promover a dispensa de seus empregados, ainda que sem motivo justificado,

desde que pagas as verbas indenizatorias |egal mente previstas.
Pois bem.

A questdo ora em exame esta ligada a aderéncia das normas auténomas ao
contrato individual de trabalho.

O Direito do Trabalho consagra a existéncia de regras autdbnomas e

heterébnomas.

As regras heterbnomas sdo as provenientes de sujeitos aheios a
contratac&o individual do trabalho, agui se incluem a Constitui¢do da Republica, leis, decretos etc. Por
sua vez, as regras autbnomas decorrem de negociagdes entre os atores sociais, entre eles os sindicatos
econdmico e profissional. O regulamento da empresa, embora editado unilateralmente por uma das

partes, também constitui regra autbnoma.
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Essa distingdo é importante porque, dependendo de qual seja a origem do

regramento, suas disposi¢des iréo aderir ou ndo ao contrato de trabal ho.

As regras heterdbnomas e as regras autonomas decorrentes de CCT e de
ACT constituem normas e por isso, sd0 passiveis de modificacdo, vez que uma norma que constitui um
regramento abstrato, aplicavel atoda a comunidade, ndo se incorpora ao patrimonio de quem possui téo-

somente a expectativa do direito posto naquela norma.

Ja as disposi¢des autbnomas decorrentes de regulamento da empresa e do
proprio contrato individual de trabalho constituem "clausulas®. Estas aderem ao contrato de trabalho,
passando a fazer parte do mesmo, e dele ndo podem ser extirpadas. Tais clausulas tém a protegdo da lei
trabalhista consolidada, a qual, em seu art. 468, veda as ateragdes contratuais que supriram direitos ou

causem prejuizos diretos ou indiretos ao empregado.

No caso em debate, o direito pretendido estd amparado em regulamento
da empresa, de que eventual dispensa sem justa causa passaria pelos procedimentos previstos na norma
interna (DG-GP-01/N-013).

Sendo regra autdbnoma, aderiu ao contrato de trabalho dos empregados, de

modo que ndo pode ser revogada nem modificada para extinguir direitos constantes de suas clausulas.

Outrossim, € fato incontroverso que a época da edicdo da norma interna
em debate, a empresa Amazonas Energia era integrante da Administracdo Publica Indireta. Em face de
sua natureza juridica, regia-se, é certo, pelas normas aplicaveis as empresas privadas em gera
especialmente no que concerne as obrigacdes e direitos civis, comerciais, trabalhistas e tributérios, tudo

em conformidade com o art. 173, 81°, I, da Constitui¢do Federal.

Em assim sendo, os trabalhadores da empresa interessada, a despeito de
ser, a época, empregados publicos, regidos pela CLT e submetidos ao regime do FGTS, ndo mais
opcional, desde a promulgagdo da nova Ordem Constitucional, ndo tinham assegurada, na legislagéo
patria, estabilidade no emprego. Portanto, a empresa ja tinha e tem, em tese, o direito de dispensar seus

empregados, com ou sem justa causa.

De tal modo, mesmo que se admita, para argumentar, que ndo seria
preciso motivar o ato de dispensa, em face da redagdo do art. 173, da CF/88, as regras estabel ecidas pela

propria empresa, criando procedimento para a dispensa sem justa causa e, portanto, limitando o direito
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potestativo de dispensa assegurado pela CLT, aderiram, como clausula contratual inderrogavel, a todos
os contratos de trabalho dos empregados que ja trabalhavam quando tal norma foi editada, bem como aos

gue foram admitidos durante a vigéncia da norma.

Assim sendo, ndo poderiam ser suprimidas, sob pena de violagdo a
expressa disposi¢éo legal, no caso, ao art. 468, da CL T, posto que as condicdes do pacto laboral, se mais
benéficas, ndo podem ser unilateralmente modificadas pelo empregador, sendo vedada tal prética pela

legislacdo trabalhista, a qual a Administracdo Indireta se submete.

Deste modo, aderindo ao contrato de trabalho, essa regra deve ser seguida

para a efetivacdo da dispensa, ainda que tenha sido revogada por outra normadeigual hierarquia

Outrossim, ao caso em debate também ¢é aplicado o principio da condicéo
mais benéfica, que importa na garantia de preservacado, ao longo do contrato, da clausula contratual mais
vantajosa ao trabalhador, que se reveste do carater de direito adquirido, conforme art. 5°, XXXVI, da CF
/88. Ademais, para o referido principio, no contraponto entre dispositivos contratuais concorrentes, ha de

prevalecer aquele mais favoréavel ao empregado.

O insigne Ministro do C. TST, Mauricio Godinho Delgado (in Curso de
Direito do Trabaho, 132 ed. LTr, p. 200/201), ao tratar acerca do principio da condicdo mais benéfica

ensina que:

N&o se trata, agui, como visto, de contraponto entre normas (ou regras), mas clausulas
contratuais (sejam técitas ou expressas, segja oriundas do proprio pacto ou do regulamento
de empresa). Nao se trata também, é claro, de condig&o no sentido técnico-juridico (isto
&, "clausula que subordina o efeito do ato juridico a evento futuro e incerto”- art. 114,
CCB/1916; art. 121, CCB/2002). O que o principio abrange sdo as clausulas contratuais,
ou qualquer dispositivo que tenha, no Direito do Trabalho, essa natureza. Por isso € que,
tecnicamente, seria mais bem enunciado pela expressdo principio da cldusula mais
benéfica.

Ainda em relagdo ao principio da condi¢do mais benéfica, o Ministro

Godinho, assinaa:

Incorporado pela legislacdo (art. 468, CLT) e jurisprudéncia trabalhistas (Simulas 51, I,
e 288, TST), o principio informa que clausulas contratuais benéficas somente poderdo
ser suprimidas caso suplantadas por clausula posterior ainda mais favoravel, mantendo-
se intocadas (direito adquirido) em face de qualquer subsequente ateracdo menos
vantajosa do contrato ou regulamento de empresa (evidentemente que a alteragdo
implementada por norma juridica submeter-se-ia a critério analitico distinto).

Na verdade, o principio da clausula mais benéfica traduz-se, de certo

modo, em manifestacdo do principio da inalterabilidade contratual lesiva, também caracteristico do
Direito do Trabalho.
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Nessa trilha, tem-se que o Direito do Trabalho ndo contingencia, ao
contrario, incentiva as alteracfes contratuais favoraveis ao trabalhador, enquanto as alteragdes contratuais
desfavoréveis ao empregado tendem a ser vedadas pela normatividade trabal hista, consoante disposto nos
arts. 444 e 448 daCLT.

Quanto ao argumento de que a empresa privada que sucedeu a entdo
Eletrobras Amazonas Energia, ndo pode ser exigida motivacdo de seus atos no interesse publico, ndo
obstante se trate de um argumento razoavelmente 16gico, ndo pode prevalecer, dada a peculiaridades
protetivas que o legislador inseriu nas regras trabalhistas. Poder-se-ia até pensar, fosse a motivacéo
escudada apenas na Regra Constitucional. Contudo, a edicdo da norma interna passou a integrar o

contrato, como regulamento, como clausula a que se obrigou o ent&o empregador.

Nesse trilho, é certo que, seja em relacdo a mudanca de natureza juridica
do empregador, seja em relacdo a sucessdo de empregadores, a propria CLT, em seus artigos 10 e 448,
traz normas protetoras, respectivamente, dos direitos adquiridos pelos empregados e da manutengdo dos
contatos de trabalho, nas hipéteses de alteragdes juridicas nas estruturas das empresas, ou mesmo na

mudanca de propriedade das mesmas, ao assim dispor:

Art. 10 - Qualquer ateracdo na estrutura juridica da empresa ndo afetara os direitos
adquiridos por seus empregados.

Art. 448 - A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara os

contratos de trabalho dos respectivos empregados.

O artigo 10 da CLT, trata da protecéo especifica dos direitos adquiridos
dos empregados, quando houver modificages na constituicdo e forma de funcionamento das empresas,
como, por exemplo, transformacéo da condicdo de sociedade por cotas de responsabilidade limitada para
sociedade andnima; incorporagdes que importem em absor¢do do patrimonio e das demais relacOes

juridicas, venda que implique em privatizacdo, etc.

Ja o artigo 448 contém protecdo relativa ao contrato de trabalho em si, de
tal modo que, em casos de mudanca na propriedade, ou mesmo na estrutura juridica da empresa, segundo

Evaristo de Moraes Filho, o empregado néo pode recusar-se a trabalhar para 0 novo empregador.

Doutrinariamente, sucessdo na etimologia juridica, conduz sentido de
substituicdo, compreendendo-se a vinda da coisa, ou de pessoa para colocar-se no lugar, ou na posicéo

ocupada por outra, investindo-se na mesma situacdo juridica, que mantinha a outra coisa, ou a outra

pessoa.
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Na andlise de Arnaldo Suissekind, in Curso de Direito do Trabalho, 2002,
Editora Renovar:

"A sucessao, sob o ponto de vista juridico, consiste na substitui¢do de uma pessoa por
outra na mesma relagdo juridica. A relagdo € a mesma, mas os sujeitos que dela
participam alteram-se. No Direito do Trabalho essa substitui¢go assume

especia importancia no que tange a um dos sujeitos, o empregador, porgue 0 hovo
empresario - pessoa natural ou juridica - assume direitos e obrigagoes referentes ao
contrato de trabalho. Este sb é intuitu personae no concernente ao empregado; ndo o é
salvo raras excegdes, no tocante ao empregador. Dai o principio da despersonalizagéo do
empregador.”

No tocante a sucessdo trabal hista, Mauricio Godinho Delgado, ensina que:

O parco rigor técnico da CLT impde um esclarecimento interpretativo. Trata-se do fato
de que as alteracBes juridicas que tendem a ocorrer ndo se passam na estrutura juridica da
empresa (art. 10), mas, sim, na estrutura juridica do titular da empresa, isto &, a pessoa
fisica ou juridica (ou até ente despersonificado) que detém o controle da empresa e seus
estabelecimentos. Pretende a CLT dispor, na verdade, que, ocorrendo alteracdo nessa
estrutura juridica (por exemplo, transformagdo do tipo juridico da sociedade, como
sociedade por cotas para sociedade andnima; transformag&o de uma firma individual em
sociedade por cotas, €tc.) ndo se afetam os contratos de trabalho existentes. A alteragdo
na modalidade societéria preserva, pois, com a nova forma societéria emergente, 0s
antigos contratos de trabal ho, com todos 0s seus efeitos passados, presentes e futuros.
Logo, a substituicdo de um empregador por outro, em nada afeta os
contratos de trabalho dos empregados. Portanto, em havendo sucessdo, mesmo a sucessido decorrente da
privatizagdo, ndo pode ferir direitos adquiridos pelos empregados e concedidos por regras criadas pelo
empregador anterior, devendo o adquirente da empresa, honrar tais direitos que passaram a integrar o

contrato individual de trabalho.

Desse modo, a privatizagdo da empresa Amazonas Energia S/A ndo tem
condé&o de afastar o direito dos seus empregados consubstanciado na norma interna em debate, eis que ja
agregado ao pacto laboral. Ao ser privatizada, a empresa permaneceu responsavel por todos os direitos
adquiridos pelos empregados, dentre os quais o direito de que eventual dispensa sem justa causa passaria

pel os procedimentos previstos na norma interna DG-GP-01/N-013.

Como dito, o contetdo do contrato empregaticio ndo pode ser modificado
mesmo que ocorra efetiva mudanca do plano do sujeito empresarial, ou sgja, a mudanca subjetiva
perpetrada ndo é apta a produzir mudanga no corpo do contrato, em seus direitos e obrigagdes, inclusive
passados. No caso em discussdo, a norma interna que previa procedimentos especificos para dispensa
sem justa causa, foi editada em momento anterior a0 evento da privatizacdo. Pontue-se que a figura

sucessoria trabalhista provoca a automatica transferéncia de direitos e obrigacfes contratuais do antigo
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empregador para 0 sucessor, conforme inteligéncia dos ja citados arts. 10 e 448 da CLT. Ressalto que o
objetivo da ordem publica com o instituto da sucessdo € assegurar a intangibilidade dos contratos de

trabalho no conjunto da organizacdo empresarial em transferéncia.

Ora, um contrato protegido ndo se transforma em um contrato
desprotegido pela simples privatizacdo da empresa, ja que 0 empregador € 0 mesmo, consoante previsao

legal expressa e reconhecimento juridico da sucessdo pela doutrina trabalhista brasileira.

Nesse cotgjo, entendo que a norma interna expedida pela empresa
Amazonas Energia S.A que previa procedimentos para dispensa sem justa causa, enquanto condi¢do mais
benéfica ao empregado, incorpora o contrato de trabalho, e subsiste mesma na hipétese de sucessdo do

ente publico por empresa privada, sendo irrel evante sua posterior revogacao.

Entendo que a norma interna em debate, intitulada DG-GP-01/N-013,
instituida em 04/10/2011 por meio da Resolugdo n° 195/2011 e revogada em 02/05/2019, por meio da
Resolucdo n°® 076/2019, apds a privatizacdo da empresa, se contém de efetiva limitacdo ao direito
potestativo do empregador de extinguir os contratos de trabalho dos seus empregados sem a observancia

dos procedimentos nela contidos.

Nos termos da referida norma, de inicio ao analisar o item 1. Objetivo, ja
Se percebe que esta visa "estabelecer diretrizes que reger&o as rescisoes dos Contratos de Trabalho dos
empregados da Eletrobras Amazonas Energia". Por sua vez,0 item 2, que trata da Abrangéncia dispde
gue "esta norma é de aplicacéo geral no ambito da Eletrobras Amazonas Energia". Por seu turno, o item

6 gue trata especificamente das Dir etrizes da Dispensa sem Justa Causa, assim dispde:

6. DIRETRIZES
6.1 Dispensa sem Justa Causa

6.1.1 A dispensa sem justa causa do empregado, quando por iniciativa da Empresa, deve
observar as diretrizes abaixo:

6.1.1.1 Encaminhamento da proposta de dispensa do empregado pela geréncia imediata
ou pelo Diretor da Area de lotag&o do empregado;

6.1.1.2 A Comissao deve ser composta por até cinco membros, com presenca obrigatoria
de 01 (um) representante do Departamento de Gestdo de Pessoas e 01 (um) da area
Juridica, sendo garantida aos empregados, por meio de sua entidade sindical
majoritaria a presenca de 01 (um) representante dentre os empregados da Empresa,
observados 0s seguintes critérios:

a) A representacdo da entidade sindical serda formalmente convocada pela empresa
concedendo ao sindicato o prazo maximo de 24 (vinte e quatro horas) horas a partir do
recebimento da convocagao;

b) A auséncia de indicacdo pela entidade sindical no prazo estabelecido de 24 (vinte e
quatro horas) representara rentincia ao direito de participar da referida comissao;

- Assinado eletronicamente por: RUTH BARBOSA SAMPAIO - 11/03/2022 08:11:44 - 547ecc2

- https://pje.trt11.jus.br/segundograu/Processo/Consul taDocumento/listView.seam?nd=21112317370370000000008714425
NUmero do processo: 0000233-34.2021.5.11.0000 ID. 547ecc? - Pag. 20
NUmero do documento: 21112317370370000000008714425




Fs.: 22

6.1.1.3 A Comissdo deve emitir parecer sobre a proposta, e se manifestar num prazo de
até 48 horas (quarenta e oito horas);

6.1.1.4 O empregado sera comunicado da instauragdo do procedimento, facultando-se
a0 mesmo pronunciar-se junto a Comissao;

6.1.1.5 A Comissio, apds decidir por maioria de votos, deve apresentar 0 seu parecer a
Diretoria Executiva para fins de deliberacdo sobre os fatos da proposta de dispensa do
empregado;

6.1.1.6 Apoés deliberacdo favoravel a dispensa do empregado, a Diretoria Executiva
deve emitir Resolugéo autorizando a dispensa;

6.1.1.7 O procedimento acima ndo se aplica em caso de Programas de Desligamento
Voluntério.

Dos termos dos referidos itens, entendo que a norma € clara no sentido de
gue o desligamento do empregado, somente pode ocorrer desde que observadas as diretrizes
estabel ecidas na norma interna ora em comento. Ou sgja, encaminhamento da proposta de dispensa pela
geréncia imediata ou Diretor da Area de lotagdo do empregado para comissdo composta por até cinco
membros, com presenca obrigatoria de 01 (um) representante do Departamento de Gestéo de Pessoas e
01 (um) da érea Juridica, 01 (um) representante dentre os empregados da Empresa. A norma aponta que
comissdo deve emitir parecer sobre a proposta de dispensa, e 0 empregado sera comunicado da
instauracdo do procedimento, sendo que apOs maioria de votos a mesma Comissdo apresentard seu
parecer a Diretoria Executiva para fins de deliberagdo sobre os fatos da proposta de dispensa do

empregado.

Resta claro que ndo se trata de reconhecimento de estabilidade ao
empregado, mas de garantia de que a dispensa sem justa causa seja precedida dos procedimentos

estatuidos no normativo interno.

A norma interna criada pela empresa Amazonas Energia S.A, previa
explicitamente todo um procedimento prévio a possibilidade de demissdo sem justa causa, assegurando
condicdo mais benéfica aos empregados, no que diz respeito a limitacdo ao seu direito potestativo de
despedir, condi¢cdo que se incorporou ao patriménio juridico dos empregados, ndo podendo a empresa
deixar de observar as condicbes quando do ato de despedimento de seus empregados admitidos em

momento anterior a edi¢éo do regulamento.

Claro que a possibilidade de despedida sem justa causa faz parte do poder
diretivo do empregador, entretanto, este poder pode ser limitado, pelo proprio empregador, ao firmar

normas internas aplicavels aos seus empregados.
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Como ja mencionado, embora a Norma Interna DG-GP-01/N-013 ndo
possa ser equiparada a hipotese de estabilidade provisdria no emprego, deveria ser observada, porquanto

integra o contrato de trabalho, nos termos da Simulan® 51, do C. TST, in verbis:

Simulan®51do TST

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientacdo Jurisprudencial n° 163
da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, so atingiréo os trabalhadores admitidos ap0s a revogagdo ou ateracdo do
regulamento. (ex-Simulan® 51 - RA 41/1973, DJ 14.06.1973)

I - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opgéo do empregado por

um deles tem efeito juridico de rentincia as regras do sistema do outro. (ex-OJ n° 163 da

SBDI-1 - inserida em 26.03.1999)

Esta Simula do TST é de extrema importancia para a compreensdo dos
efeitos do regulamento interno de trabalho do empregador no curso do tempo. Com efeito, as normas
internas editadas por um empregador, em conformidade com seu poder regulamentar das condicfes de

trabal ho, podem ser alteradas, emergindo ent&o questionamentos quanto aos efeitos dessas mudangas.

O primeiro item da Sumula deixa claro que a revogacao ou alteracéo de
clausulas regulamentares so afetardo os empregados admitidos apos a formalizagéo da referida mudanca.
Ou sgja, este item destina-se aguelas situagdes em que um novo regulamento sucede a outro e determina
a manutencao do direito adquirido dos empregados antigos, que ndo podem sofrer prejuizos por conta da

ateracdo.

Com efeito, as normas internas regulamentadoras de direitos e vantagens
constituem uma liberalidade das empresas, no entanto, criada uma politica interna a respeito de
determinada situagdo, os empregados dessa empresa incorporardo tais vantagens aos seus contratos de
trabalho, ao passo que ndo mais poderdo ser alteradas em detrimento dos empregados, cujos contratos de

trabal ho estegjam vigentes, sob pena de configuracéo de alteracéo lesiva das condicdes de trabal ho.

As dteracfes lesivas das condicdes de trabalho sdo, expressamente,
vedadas pelo artigo 468 da CL T, sendo permitidas, tdo-somente, as alteragdes de mutuo consentimento e

desde que ndo impliquem em prejuizos diretos ou indiretos aos empregados.

N&o se trata somente de ateracdo unilateral de vantagem e/ou beneficio,

caracteriza-se, ainda, violagdo ao direito adquirido dos empregados, ferindo de morte, portanto, direito

constitucional.
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Esposando de igual entendimento, Francisco Antdnio Oliveira (in

Comentérios as Simulas do TST- 72 ed.) afirma que:

"Tem-se, também, que, & medida que o empregador concede um beneficio, este se
amalgama ao contrato de traba ho daquel es empregados que, a época, prestavam servicos
a empresa, e ndo poderd ser retirado. O beneficio, embora inicialmente constitua
liberalidade da empresa, apds a concessdo passa a integrar o contrato. Dai para frente,
ganha o status de direito adquirido, e ndo podera ser unilateralmente retirado pelo
empregador.”
A protecdo ao direito adquirido é de suma relevancia no ordenamento
juridico Brasileiro, tanto que sua inviolabilidade foi elevada a esfera constitucional, estando

regulamentada pelo inciso XXXV1 do artigo 5° da CF/88.

"XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada”

Esta é a mesma linha de raciocinio compartilhada pelo ilustre e saudoso
jurista Délio Maranh&o (in Instituicdes do Direito do Trabalho- Arnaldo Sussekind, Délio Maranhéo,
Segadas Vianae LimaTeixeira- Ed. LTR, 182Ed.), que assim disp0s a este respeito:

"O regulamento € ato, originariamente, unilateral. Dai caber, iguamente, ao empregador
o direito de modifica-lo no exercicio do seu poder de comando. Acontece, porém, que a
esse regulamento aderem, técita ou expressamente, os empregados. E essa adeséo torna
bilaterais as clausulas regulamentares sobre condigdes de trabalho, que passam, por isso,
a integrar os contratos individuais, criando para os empregados um direito
contratualmente adquirido.”
Diante disso, as alteragfes unilaterais de normas internas das empresas
gue criem direitos aos empregados - apesar de elaboradas por elas proprias e por mera liberalidade-,
somente poderdo ser realizadas se ndo originarem prejuizos diretos ou indiretos aqueles que estejam com

seus contratos de trabalho em vigor.

Por outro lado, os empregados admitidos pela empresa posteriormente a
ateracdo da norma interna teréo seus contratos de trabalho regidos pela nova regra, ndo se aplicando a

eles asregras antigas.

Apesar de vigorar na Justica do Trabalho o principio do jus variandi ou
do poder potestativo do empregador, este sofre fortes restricbes quando atingidos os direitos dos

empregados.

Outro ponto a ser analisado € a natureza juridica da norma interna (DG-

GP-01/N-013), que estabeleceu o procedimento de dispensa sem justa causa dos empregados publicos
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pela empresa estatal. No caso, a Amazonas Energia, por meio de sua diretoria, editou norma interna para
dispensa de seus empregados, em consonancia com o artigo 444, da CLT, observado o regime préprio

das empresas privadas nos termos do artigo 173, parégrafo 1°, inciso |1, da CF.

O artigo 444, da CLT, prescreve que "as relagdes contratuais de trabalho
podem ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposicOes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das

autoridades competentes'.

O art. 173, parégrafo 1°, inciso |1, da CF/88, por suavez dispde:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdémica pelo Estado so sera permitida quando necesséria aos imperativos da
seguranca nacional ou arelevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou
comerciaizacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constituciona n° 19, de 1998)

Il - asujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos

direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabal histas e tributarios;

A empresa Amazonas Energia S.A, enquanto sociedade de economia
mista estava sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios, tal como disposto no art. 173, parégrafo 1°, 11, da
CF/88, ao passo que a norma interna editada pela empresa se enquadrava naquel as possivels e admitidas
no regime proprio das empresas privadas, ou segja, a norma interna editada pela diretoria da empresa
estatal pode ser editada por qualquer empresa privada conforme artigo 444, da CLT. Deste modo, a
norma ora discutida, detém nitida natureza privada e, portanto, sofre das mesmas limitagdes previstas
para as demais normas internas editadas por empresas privadas, ou seja, adere ao contrato de trabalho dos

entdo empregados da empresa sucedida, devendo ser observada pela empresa sucessora.

Sendo assim, se a norma interna editada pela empresa AMAZONAS
ENERGIA S.A, denominada DG-GP-01/N-013 pode ser criada por qualquer empresa privada, nos
termos do artigo 173, paragrafo 1°, inciso I, da CF c/c artigo 22, inciso |, da CF e artigo 444, da CLT,
deve ser observada pela empresa sucessora, incidindo as limitacGes impostas pelos artigos 10 e 448, da
CLT e Simulan. 51, do TST.

Seguindo adiante, a empresa Amazonas Energia S.A traz a baila o debate
acerca da funcdo socia do empregador, afirmando ainda que como toda empresa concessioné&ria de
energia elétrica se submete ao marco regulatério, que € o parametro de despesas fixados pela agéncia

reguladora, a fim de tornar possivel o desenvolvimento da atividade de forma compativel com a bandeira
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tarifaria definida e caso tal marco regulatério ndo seja cumprido, a concessao € cassada e a prestacdo de

Servigo retorna ao servico publico.

Pontua que a ANEEL define um valor de custos operacionais regulatorios
(PMSO Regulatério) que deve ser perseguido pela distribuidora ano a ano, sendo que atualmente o limite
anual de PM SO regulatério definida pela agéncia reguladora é de R$705 milhdes de reais, enquanto a

empresa ja supera em cerca de 20% o referido marco.

Acrescenta que apesar dos esforcos administrativos e operacionais, a
empresa foi adquirida com déficit acumulado de R$21 bilhdes, de modo que sem uma reestruturagdo
administrativa, resta impossivel manter a empresa. Aduz que as demissdes sdo realizadas por ordem de
necessidade técnica e administrativa, pois muitos cargos sdo obsoletos na companhia atualmente, como
0s operadores de usina e mecanicos, tendo em vista que ndo opera usinas. Afirma que até o ano de 2019
eram operadas 92 usinas, sendo que o nimero foi reduzido para 18 em agosto de 2021, uma vez que a

concessao ficou limitada somente a distribuigcdo de energia elétrica.

Informa que até o final de 2022, somente as usinas nas localidades de
Camarua (Foz do Tapaud), Itacoatiara, Itapiranga, Silves, Parintins e Rio Preto da Eva ser8o operadas
pela Amazonas Energia, que continuard responsavel pela geragdo propria, até que ocorra a interligacéo
do sistema de distribuicdo dessas localidades ao Sistema Interligado Nacional - SIN, sendo que apds essa
fase, as usinas proprias nessas localidades também seréo desativadas e desmobilizadas e nesse contexto,
ficam sem funcdes operadores de usina, mecanicos, eletricistas. Pondera que a empresa ndo demite com
finalidade de causar mal, mas como forma de preservar a atividade empresarial e garantir a manutencéo

do servigo publico.

Aduz que o custo de manutengdo desses empregados € de R$ 132 milhdes
desde a privatizacdo, valor que pode aumentar exponencialmente com as ordens de reintegragéo,
acompanhadas de ordem de pagamento de salérios vencidos. Assinala que a privatizagcdo busca manter os
contratos de trabalho, fomentar novas contratagdes e, ao longo do tempo, contratar mais pessoas, fazendo
um balanceamento entre qualidade do servico e despesas de operacdo. Desse modo, o0 tema exige uma
analise econdmica do direito, tendo em vista que os reflexos da tese podem levar a faléncia a empresa

recém privatizada.

Os argumentos trazidos pela empresa Amazonas Energia S.A referentes
ao custo de manutencdo dos empregados ndo pode servir de Obice a incorporacdo da norma interna ora
debatida, uma vez que certamente quando se ativou na participacdo da concorréncia para privatizagao,

avaliou e monetizou 0s riscos e passivos trabal histas.
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Ademais, a empresa atua para atender ndo somente 0s seus interesses, mas
também os da coletividade, ao passo que funcéo na seara do direito, € um poder de agir sobre a esfera
juridica aheia, no interesse de outrem, jamais em proveito do proprio titular. No caso, o rompimento do
empregado da empresa sem observancia das clausulas benéficas causa exclusdo social, reducdo ou
aniquilamento da capacidade de consumo, extingdo de uma relacdo juridico-econémico e socia
produtiva, acarretando uma diminuicdo da condi¢do de cidadania, representando, assim, um atague ou

desrespeito a dignidade desse trabal hador.

As despedidas tais como realizadas, sem observancia do normativo

interno mais benéfico aos empregados, relativizam ou anulam a fungdo social daempresa.

7

Ademais, a atividade empresarial € complexa, necessitando o0s
empresarios e sociedades empresarias de méo de obra (empregados) no exercicio da atividade econbmica
produtiva. N&o adianta falar em Direito do Trabalho e Fungdo Social da Empresa se ndo se preserva um
dos maiores bens que o individuo pode ter: o seu trabalho. Nesse compasso, o trabaho representa forma
de inclusdo social, conforme ja foi dito anteriormente, e meio pelo qual o individuo se projeta na
sociedade. Uma empresa geradora de riqueza e de emprego atende a sua fungdo social, acima de

distribuir dividendo para os acionistas.

O ex-Ministro do STF, Eros Roberto Grau ensina que o principio da
funcéo social da propriedade impde ao proprietario, ou quem detenha o controle da empresa, o dever de
exercé-lo em beneficio de outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em prejuizo de outrem (GRAU, Eros
Roberto. A ordem econémica na constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000).

Sendo assim, o principio da funcdo social da empresa impde um
comportamento positivo, prestacdo de fazer e ndo meramente de ndo fazer aos detentos do poder que
deflui a propriedade.

Neste lastro, dois valores- da livre iniciativa e valor socia do trabalho,
guando se apresentarem conflitantes, devem ser sopesados, a fim de que se busque o equilibrio nas
dificuldades - em especial, nos momentos de crise - a fim de que um ndo se sobreponha ao outro. Ndo se
pode prestigiar unicamente a livre iniciativa em detrimento do trabalho, caso contréario o resultado disso
serd 0 agravamento da questdo social. De outro lado, ndo se inviabilizar a empresa, que é fonte de postos

de trabalho, com um exacerbado paternalismo em relacdo aos empregados.

Em suma, a propriedade produtiva, como a empresa, tem sido reconhecida

uma funcdo social, o capital e o trabalho tém que se completar e ndo gerar conflito, além do mais, a
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propriedade dotada de funcéo social é justificada pelos seus fins, seus servicos, sua funcdo. Somente
dessa forma a empresa estaria exercendo a sua funcdo social de forma completa, na garantia do pleno

emprego, alicercada nos valores dalivre iniciativa e da dignidade da pessoa humana.

No caso, como antes mencionado, a empresa Amazonas Energia SA, ao
dispensar seus funcionérios sem observancia do proprio normativo interno, incorreu em ateracdo lesiva

ao contrato de trabalho empregado, vedada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Destaforma, adoto a TESE A- I ncor poracéo da normainterna:

BN

O direito do empregado contratado anteriormente a mudanca do
normativo interno que assegurava gque eventual dispensa sem justa causa passaria pelos procedimentos
previstos na norma denominada DG-GP-01/N-013, foi incorporado ao seu contrato de trabalho, uma vez
gue a norma interna foi criada dentro da vigéncia do contrato de trabalho do obreiro, sendo irrelevante
gue a reclamada tenha alterado a sua natureza juridica, como expressamente descrito no artigo 10 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Simula 51 do C. TST. Desta forma, é nula qualquer alteracéo
lesiva ao contrato de trabalho empregado e, consequentemente, é nula também a dispensa sem a

realizacao dos procedimentos previstos na norma interna.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, admitido o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas por este douto Colegiado, decido: rejeitar as preliminares arguidas pela empresa interessada
Amazonas Energia S.A; no mérito, votar pela fixagcdo da tese juridica para este IRDR, proveniente da
causa piloto retratada nos recursos ordinarios de n°s.0000448-30.2019.5.11.0016; 0000442-
19.2020.5.11.0006; 0000696-95.2020.5.11.0004; 0000727-73.2020.5.11.0018; 0000457-
73.2020.5.11.0010; 0000717-26.2020.5.11.0019; 0000684-60.2020.5.11.0011; 0000653-
61.2020.5.11.0004; 0000439-67.2020.5.11.0005, revestida de observancia obrigatéria, nos moldes do
artigo 985 do CPC, nos seguintes termos. AMAZONAS ENERGIA SA. NORMA INTERNA. DG-GP-
01/N-013. PROCEDIMENTOS PARA DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. REVOGACAO.
INEFICACIA EM RELACAO AO EMPREGADO ADMITIDO ANTERIORMENTE. O direito do
empregado contratado anteriormente a mudanca do normativo interno que assegurava que eventual
dispensa sem justa causa passaria pelos procedimentos previstos na norma denominada DG-GP-01/N-
013, foi incorporado ao seu contrato de trabalho, uma vez que a norma interna foi criada dentro da
vigéncia do contrato de trabalho do obreiro, sendo irrelevante que a reclamada tenha aterado a sua
natureza juridica, como expressamente descrito no artigo 10 da Consolidacéo das Leis do Trabalho e na

Sumula 51 do C. TST. Desta forma, é nula qualquer alteracéo lesiva ao contrato de trabalho empregado
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e, conseguentemente, é nula também a dispensa sem a realizacdo dos procedimentos previstos na norma
interna. Em consequéncia da tese adotada, determinar: a) a aplicacdo da tese juridica ora adotada aos
recursos ordinérios que tratam acerca do tema; b) a retomada do andamento dos processos até entdo
suspensos e a aplicacdo da tese consagrada no presente incidente, nos termos do art. 985 do CPC e art.
146 do Regimento Interno deste Tribunal Regiona do Trabalho; c) determinar o envio de cOpia deste
Acordao ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP), para adogao das providéncias previstas
na Resolucdo CNJ n. 235/2016, no art. 979 do CPC e para comunicacio as Secretarias dos Orgdos
julgadores, aos Desembargadores, as Varas do Trabalho e aos demais Orgéos pertinentes. Tudo nos

termos da fundamentagao.

ACORDAO

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores:
ORMY DA CONCEICAO DIAS BENTES (Presidente); RUTH BARBOSA SAMPAIO (Relatora);
SOLANGE MARIA SANTIAGO MORAIS, FRANCISCA RITA ALENCAR ALBUQUERQUE,
DAVID ALVES DE MELLO JUNIOR, ELEONORA DE SOUZA SAUNIER, JORGE ALVARO
MARQUES GUEDES, JOSE DANTAS DE GOES, MARCIA NUNES DA SILVA BESSA e
JOICILENE JERONIMO PORTELA.

Procuradora do Trabalho: Exma. Dr?a ALZIRA MELO
COSTA, Procuradora-Chefe da PRT da 112 Regio.

OBS: Desembargadores ausentes. VALDENYRA FARIAS THOME
(folga compensatoria); LAIRTO JOSE VELOSO e AUDALIPHAL HILDEBRANDO DA SILVA
(férias); MARIA DE FATIMA NEVES LOPES (licenga médica). Sustentacio oral: Dr. Francisco
Sobrinho.

ISSO POSTO,

ACORDAM os Desembargadores do TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 112 REGIAO, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares arguidas pela
empresa interessada Amazonas Energia S.A; no mérito, por maioria, decidir pela fixacéo da tese juridica
para este IRDR, proveniente da causa piloto retratada nos recursos ordindrios de n°s.0000448-
30.2019.5.11.0016; 0000442-19.2020.5.11.0006; 0000696-95.2020.5.11.0004; 0000727-
73.2020.5.11.0018; 0000457-73.2020.5.11.0010; 0000717-26.2020.5.11.0019; 0000684-
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60.2020.5.11.0011; 0000653-61.2020.5.11.0004; 0000439-67.2020.5.11.0005, revestida de observancia
obrigatéria, nos moldes do artigo 985 do CPC, nos seguintes termos. AMAZONAS ENERGIA SA.
NORMA INTERNA. DG-GP-01/N-013. PROCEDIMENTOS PARA DISPENSA SEM JUSTA
CAUSA. REVOGAGAO. INEFICACIA EM RELAGCAO AO EMPREGADO ADMITIDO
ANTERIORMENTE. O direito do empregado contratado anteriormente & mudanga do normativo interno
gue assegurava que eventual dispensa sem justa causa passaria pelos procedimentos previstos na norma
denominada DG-GP-01/N-013, foi incorporado ao seu contrato de trabalho, uma vez que a norma interna
foi criada dentro da vigéncia do contrato de trabalho do obreiro, sendo irrelevante que a reclamada tenha
alterado a sua natureza juridica, como expressamente descrito no artigo 10 da Consolidac&o das Leis do
Trabalho e na Simula 51 do C. TST. Desta forma, € nula qualquer alterag@o lesiva ao contrato de
trabalho empregado e, consequentemente, € nula também a dispensa sem a realizagdo dos procedimentos
previstos na norma interna. Em consequéncia da tese adotada, determinar: a) a aplicacdo datese juridica
ora adotada aos recursos ordinarios que tratam acerca do tema; b) a retomada do andamento dos
processos até entdo suspensos e a aplicacdo da tese consagrada no presente incidente, nos termos do art.
985 do CPC e art. 146 do Regimento Interno deste Tribuna Regional do Trabalho; ¢) determinar o envio
de cdpia deste Acorddo ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP), para adocdo das
providéncias previstas na Resolugdo CNJ n. 235/2016, no art. 979 do CPC e para comunicacdo as
Secretarias dos Orgdos julgadores, aos Desembargadores, as Varas do Trabalho e aos demais 6rgdos
pertinentes. Tudo nos termos da fundamentacdo. V otos divergentes dos Desembargadores Solange Maria
Santiago Morais, Francisca Rita Alencar Albuguerque, David Alves de Mello Janior e Eleonora de Souza
Saunier, por entenderem que a norma interna DG-GP-01/N-013, que fixava diretrizes para a dispensa
sem justo motivo, revogada posteriormente ao ato de privatizagcdo da empresa Amazonas Energia S/A,
nao se incorpora ao contrato de trabalho de empregados admitidos em periodo anterior a edi¢éo da norma

interna, em face a auséncia de direito adquirido dos empregados da referida sociedade empresarial.

Sessdo telepresencial, realizada em Manaus, 9 de marco de 2022.

RUTH BARBOSA SAMPAIO

Relatora

VOTOS

Voto do(a) Des(a). ELEONORA DE SOUZA SAUNIER / Gabinete da Desembar gador a Eleonora
de Souza Saunier
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Divirjo, data venia.

Conguanto, em regra, as vantagens decorrentes de regulamento de
empresa realmente se incorporem ao contrato de trabalho dos empregados admitidos antes da sua
revogacdo - ateor do principio da vedacdo da alteracdo contratual lesiva (art. 468 da CLT) e nos moldes
firmados pela jurisprudéncia (Simula 51 do TST) -, no caso vertente, ndo ha como ser aplicada, de forma
excepcional, em virtude das nuances intrinsecas a privatizacdo, sob pena de se desvirtuar a prépria

esséncia do repasse da gestdo empresarial para 0 ramo integralmente privado.

Diz-se isso porque, no cenario posterior a privatizacdo, cogitar a
manutencdo de restri¢des impostas ao poder diretivo patronal decorrentes do periodo em que a empresa
integrava a Administragdo Publica Indireta, aém de ndo ser razoavel, representaria, s.m.j, ofensaa
prépria seguranca juridica, umavez que inexiste, partindo de interpretacéo sistematica da quaestio,
direito adquirido do empregado a aplicagcdo do regramento anterior, dada a ndo incidénciados arts. 10 e

448 da CLT a0 caso, por envolver mudanca de regime juridico fruto de privatizagao.

Em que pese o TST n&o ter posi¢éo uniforme sobre o tema - tampouco as
Turmas deste Egrégio TRT11 - , como mostrado nos fundamentos do voto relator -, depreende-se dos
julgados a seguir, que a corrente preval ecente da Corte Superior caminha para reconhecer alegitimidade
da dispensa imotivada apds a privatizacdo, sem observancia do procedimento oriundo da época em que a

empresa se enquadrava como estatal, in verbis:

"AGRAVO INTERNO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N°13.015/2014. 1. REFLEXOS DE
HORAS EXTRAS COM DSR EM OUTRAS VERBAS. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO. | . A parte
reclamante alega que o processo |RR- 10169-57.2013.5.05.0024 foi afetado para julgamento em recurso
de revista repetitivo, com o indicativo de submissdo a apreciacdo do Tribunal Pleno do TST sobre a
guestéo relativa a revisdo ou cancelamento da OJ 394 da SBDI- 1 do TST. Sustenta que, diante da
controvérsia da matéria, a questdo deve ser sobrestada até o julgamento final. Il . A jurisprudéncia desta
c. Corte Superior tem rejeitado o pedido de sobrestamento do feito em face da matéria debatida no
processo |RR- 10169-57.2013.5.05.0024, haja vista que, ao instaurar o incidente de recurso repetitivo,
nao se determinou a suspensao dos processos que tratem da matériarelativa a OJ 394 e tramitam no
ambito do TST. Precedentes. 111. Agravo de instrumento de que se conhece e a que se nega provimento.
2. VENDA DE CARIMBO. INTEGRACAO NA COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
PRESCRICAO APLICAVEL. |. A parte reclamante alega que o recurso de revista demonstrou a

contrariedade a Simula 327 do TST, uma vez que a hipétese envolve pedido de diferencas de
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complementac&o de aposentadoria incorporada ao contrato de trabalho, em lesdo que se renova més a
més em razdo do descumprimento sucessivo de normas coletivas e regulamentares por parte da
reclamada. Sustenta que os precedentes indicados nar. decisdo agravada sdo inaplicaveis ao caso
concreto. 11. A decisdo agravada entendeu gque, consoante a jurisprudéncia desta c. Corte Superior, a
pretensdo de percepcdo de complementacdo de aposentadoria relacionada ao " Termo de Relacéo
Contratual Atipica" (venda de carimbo) esta prescrita, umavez que a presente acdo foi proposta em 19/03
/2009, mais de dez anos depois da venda do carimbo em 15/06/1998. N&o ha falar em contrariedade a
Simula 327 do TST, nem nainespecificidade dos arestos que embasaram a aplicacéo da Simula 333 do
TST edo § 7°do art. 896 da CL T parando se admitir o recurso de revista do reclamante, umavez que,
conforme assinala a decisdo agravada, os referidos arestos tratam exatamente da prescrigdo incidente
sobre a transacéo em torno do direito as diferencas de complementacéo de aposentadoria postuladas na
presente acdo. I11. Agravo interno de que se conhece e a que se nega provimento. 3. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. PRIVATIZACAO. DISPENSA IMOTIVADA. PRETENSAO DE
REINTEGRACAO NO EMPREGO. |. A parte reclamante alega que foi dispensada sem a observancia do
procedimento previsto na de acordo coletivo de 1999, disposi¢ao que permaneceu vigente nos ACT' s
subsequentes e vigia ao tempo da dispensa do reclamante. Sustenta que a sua dispensa néo respeitou o
pactuado, o que justifica sua reintegracdo, pois a privatizacdo da Telepar em 1998 néo é suficiente para
Ihe retirar os direitos a cangados ao tempo em que aempresa era estatal. I1. N&o haregistro no v. acérddo
regional de que o procedimento de dispensa previsto no ACT de 1999 tenha permanecido vigente até o
tempo da despedida do reclamante. Ao contrério, o julgado regional destacou que "ndo ha como se
determinar a aplicacdo dos ACTs de mais de vinte anos atras, em conformidade com o entendimento da
Simula 277 do C. TST", ainduzir que a norma nao foi renovada nas negociacdes col etivas posteriores.
[11. Superada essainovag&o recursal, e ndo se tratando de descumprimento do pactuado, nem de direito
integrado ao contrato de trabalho, pois a Unica questdo devolvida no recurso de revistafoi se haviaou
ndo o dever de motivacdo da dispensa, a decisio agravadafoi proferida em consonancia com a

jurisprudéncia desta c. Corte Superior, no sentido de que, se arescisdo do contrato de trabalho do
empregado ocorreu apods a privatizacdo. ndo ha necessidade de motivacéo do ato de rescisio contratual,

pois, sendo o sucessor do ente pablico pessoa juridica de direito privado, hipotese destes autos, ndo se

submete aos principios regentes da administracdo publica, e, tendo a empresa estatal sido sucedida por

empresa particular ou privatizada, 0 empregado passa a se sujeitar a discricionariedade que o empregador
privado tem para operar a rescisdo contratual. Deve, portanto, ser mantida a decisdo agravada que aplicou

0 6bicedaSimula333 do TST edo 8 7°do art. 896 da CLT ap processamento do recurso de revista. 1V.

Agravo interno de gque se conhece e a que se nega provimento. (TST - Ag: 7584009020095090028,
Relator: Evandro PereiraVValadao Lopes, Data de Julgamento: 02/02/2022, 72 Turma, Data de
Publicacdo: 18/02/2022)."
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"RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N°13.015/2014 E DA LEI N° 13.467/2017 . 1. DISPENSA IMOTIVADA.
EMPREGADO CONTRATADO PELO BANCO DO ESTADO DO CEARA - BEC. SUCESSAO DE
EMPREGADORES. RESCISAO CONTRATUAL OCORRIDA APOS A PRIVATIZACAO DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. MOTIVACAO DO ATO RESCISORIO.
DESNECESSIDADE. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA . CONHECIMENTO E
PROVIMENTO. |. O Pleno deste Tribunal, no julgamento do E-RR-44600-87.2008.5.07.0008 (DEJT 09
/11/2015), por maioria, decidiu pelaimpossibilidade de impor ao Banco Bradesco, institui¢éo privada,
obediéncia a decreto estadual editado parareger as relacfes de trabalho entre 0 Banco do Estado do
Ceara (sociedade de economiamista) e os empregados de sua sociedade de economia mista. 1. Nesse
julgamento, pacificou-se o entendimento de que o Decreto Estadual 21.325/91 (que impds a obrigacéo de
motivacdo do ato de dispensa por parte da sociedade de economia mista estadual) ndo se incorporou ao
contrato de trabalho dos entdo empregados do Banco do Estado do Ceard, absorvidos pelo Banco
Bradesco, como € o caso da parte Reclamante, que, conforme se depreende dos autos, somente teve o seu
contrato rescindido apés a sucessdo do Banco do Estado do Ceara pelo Banco Bradesco S.A. (banco
privado). l11 . 1sso porque as soci edades de economia mista estéo sujeitas alegislacdo trabal hista (art.
173, 8§ 1°, da CR), editadas em conformidade com o art. 22, |, da CR, na qual ndo seinsere o Decreto
Estadual referido. IV . Em face de sua origem, o Decreto Estadual ndo criou obrigacdes para a sociedade
de economia mista, ndo aderiu ao contrato de trabalho dos empregados e ndo criou obrigacdo para o
banco privado. V . Por esses motivos, a exigéncia de motivagdo para a dispensa dos empregados oriundos
do Banco do Estado do Ceara pelo Banco Sucessor caracteriza violagdo dos arts. 173, § 1°, da

Constituicdo Federal e 468 daCLT. VI . Nesse contexto, ao decidir ser nula a dispensa sem motivacéo e

determinar a readmissdo da parte Autora, 0 Tribunal Regional decidiu em contrariedade a jurisprudéncia
pacifica desta Corte Superior, razdo pela qual se reconhece atranscendéncia politica da causa (art. 896-A,
§1°11,daCLT). VII. Sob esse enfoque, reafirma-se o entendimento de que € d escabida a exigéncia de
motivacdo do ato rescisorio por parte do Banco sucessor da empresa publica ou sociedade de economia
mista exploradoras de atividade econdmica, porguanto ndo se adere ao contrato de trabalho o decreto
estadual em que se estabel eceu a necessidade de motivacéo para a dispensa do empregado. Ademais,

apos a privatizacdo, a empresa ndo mais se submete aos principios proprios da Administracdo Publica’.
VIIl. Recurso de revista de que se conhece, por divergéncia jurisprudencial, e a que se da provimento.

(TST - RR: 19502320165070015, Relator: Alexandre Luiz Ramos, Data de Julgamento: 20/10/2020, 42
Turma, Data de Publicagdo: 23/10/2020)".

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. BEMGE.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SUCESSAO POR EMPRESA PRIVADA - PRIVATIZACAO.
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DISPENSA IMOTIVADA DO EMPREGADO. POSSIBILIDADE. Sabe-se que o Supremo Tribunal
Federal, em composicéo plenaria, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 589.998/PI, ocorrido em
20.03.2013, decidiu que a validade do ato de despedida de empregado das entidades estatai s organizadas
como empresa publica, sociedade de economia mista e congéneres depende da existéncia de consistente
motivacdo, ndo prevalecendo a simples despedida arbitraria, desmotivada, ainda que as relacdes

trabal histas sjam regidas pelo art. 173, § 19, 11, da CF. E que, na &rea estatal, em decorréncia do
principio da motivacdo dos atos administrativos, decorrente dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, também manifestamente incorporados pela Constituicéo de 1988
(art. 37, caput), ndo ha espaco para ato arbitrario e desfundamentado. Todavia, néo preval ece esse
entendimento quando a empresa estatal € sucedida por empresa particular - hipdtese dos autos - ea
despedida de seu empregado d& se ap0s a sucessao, pois, a partir da privatizagdo, o empregado da
empresa objeto da sucessao passa ser considerado como empregado privado, sujeitando-se, assim, a
discricionariedade que tem o empregador privado para operar arescisao contratual. Esse entendimento -
no sentido de ndo se aplicar o principio da fundamentacéo a empresas privatizadas, quando a dispensa
ocorre depois da privatizacdo - tornou-se prevalente no TST a partir da deciséo do Tribunal Pleno, em
2015, por maioriados votos, no E-RR-44600-87.2008.5.07.0008 (Rel. Ministro Jodo Oreste Dalazen,
Redator designado, DEJT 09/08/2015). Agravo de instrumento desprovido. (TST - AIRR:
22881920145030034, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 30/10/2019, 32 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 08/11/2019)".

"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMADO. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI 11.496/07. BANESTADO. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. PRIVATIZACAO. NORMA INTERNA. DISPENSA IMOTIVADA.
DIREITO POTESTATIVO DO EMPREGADOR. INVIABILIDADE DE REINTEGRACAO. Esta
Subsegdo Especializadal reviu e pacificou o entendimento ao redor da matéria de dispensaimotivada de
empregado de sociedade de economia mista que, a despeito de norma interna estabel ecendo
procedimento para dispensa, ndo gera direito a estabilidade ou reintegracdo, mormente quando veio a ser
privatizada. Acrescente-se que € inaplicivel ao Banco sucessor norma que estabel ecia a necessidade de
motivacdo do ato de dispensaimposta ao sucedido, sociedade de economia mista, integrante da
Administragdo Publica, visto que o0 sucessor esta submetido aregime juridico puramente privado, ndo
havendo falar que subsistiria a necessidade de declarar nula a dispensa ante o atual entendimento do c.
STF, proferido ao julgamento do processo RE 589.998/PI. Precedentes desta e. Subsecédo. Recurso de
embargos conhecido e provido. (...).(TST - E-ED-RR: 1272000320075090411, Relator: Hugo Carlos
Scheuermann, Data de Julgamento: 16/11/2017, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicagéo: DEJT 24/11/2017)".

Grifei
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O Tribunal Superior do Trabaho, ao enfrentar o debate sobre a validade
do concurso publico - necessidade e eventual nulidade -, entendeu pela observancia dos regimes juridicos
aplicaveis a cada pessoa juridica, apos privatizacdo, 0 que se aplica, por analogia, observando-se as

peculiaridades de cada caso, a SUmula 430 ao presente incidente, in verbis:
"Simulan®430do TST

ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. CONTRATACAO.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. ULTERIOR PRIVATIZACAO.
CONVALIDACAO. INSUBSISTENCIA DO ViCIO. Convalidam-se os efeitos do contrato de trabal ho
gue, considerado nulo por auséncia de concurso publico, quando celebrado originalmente com ente da

Administragdo Publica Indireta, continua a existir apos a sua privatizacado". (Grifei).

No mais, a mera existéncia de norma interna estabel ecendo procedimento
para dispensa de empregado, nos termos do que ocorre na espécie, Ndo ensejaria estabilidade no emprego,
assim como nédo elidiria o direito potestativo do empregador aresilicdo do contrato de trabal ho, conforme

0s seguintes arestos do TST:

"RECURSO DE REVISTA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PROCESSO DE PRIVATIZAGAO. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. PREVISAO EM NORMA
INTERNA. ATO POTESTATIVO DO EMPREGADOR . A SBDI-1 do TST, nos autos do Processo n° E-

[2016), firmou entendimento no sentido de que a existéncia de norma interna estabel ecendo

procedimento para dispensa do empregado n&o enseja estabilidade no emprego, e ndo elide o direito
potestativo do empregador aresilicéo do contrato de trabalho. Precedentes. Recurso de revista conhecido

e provido" (RR-1220-79.2013.5.09.0041, 12 Turma, Relator Ministro Walmir Oliveirada Costa, DEJT 30
/05/2019).

"RECURSO DE REVISTA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE DE DECIDIR O MERITO
FAVORAVELMENTE A PARTE RECORRENTE. APLICACAO DO ARTIGO 249, § 2°, DO CPC.
NAO CONHECIMENTO. A preliminar suscitada ndo enseja anélise no presente apelo, umavez que,

mesmo que se reconhecesse a existéncia da nulidade apontada, ela ndo seria objeto de pronunciamento,
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ante a possibilidade de decidir o mérito do recurso favoravelmente a parte recorrente, naforma
autorizada pelo artigo 249, § 2°, do CPC . Recurso de revista de que néo se conhece. 2. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA. DISPENSA OCORRIDA APOS A PRIVATIZACAO.
EXISTENCIA DE NORMA INTERNA PARA DISPENSA DE EMPREGADO. PROVIMENTO. As

sociedades de economia mista e as empresas publicas exploradoras de atividade econdmica sdo regradas
por regime juridico misto, o privado (CF, art . 173, |1) e 0 publico (CF, art . 37). Todavia, apds a

privatizacd0, a empresa ndo mais se submete aos principios proprios da administracdo publica, sendo
|egitima a dispensa de empregados sem a motivacao do ato rescisdrio. No mais, é pacifico neste colendo
Tribunal Superior gue a normainterna gue estabel ece procedimento para dispensa de empregado ndo

assegura estabilidade ou garantia no emprego, ndo elidindo o direito potestativo do empregador de
resilicdo contratual. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento . (...) Recurso de

revista de que ndo se conhece " (RR-87-23.2013.5.09.0325, 52 Turma, Relator Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, DEJT 07/05/2015)."

Ante 0 exposto, entendo que a norma interna DG-GP-01/N-013, que
fixava diretrizes para a dispensa sem justo motivo, revogada posteriormente ao ato de privatizacéo da
empresa Amazonas Energia S/A, ndo se incorpora ao contrato de trabalho de empregados admitidos em
periodo anterior a edi¢cdo da normainterna, em face a auséncia de direito adquirido dos empregados da

referida sociedade empresarial.

E o voto.

Voto do(a) Des(a). JORGE ALVARO MARQUES GUEDES/ Gabinete do Desembar gador Jorge
Alvaro Marques Guedes

Sigo integralmente o voto relator, acrescentando o seguinte:

A quaestio iures central cinge-se em se analisar se ha ou ndo repercussao
juridica no contrato de trabalho do autor em decorréncia da mencionada privatizacéo sofrida pela
reclamada e, por conseguinte, se a Resolucdo n° 076/2019, que revogou a norma interna DG-GP-01/N-
031, tem o conddo de af astar as diretrizes estabel ecidas nareferida normainterna da reclamadarel ativas

adispensa sem justa causa de seus trabal hadores.

A respeito do tema, cumpre esclarecer que areclamada, por meio de sua
Resolugdo n° 195/2011, editou a normainterna DG-GP-01/N-013, aqual estabel eceu procedimento
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especifico para a demissao de seus empregados, de maneira que as demissdes sem justa causa somente

poderiam ser aplicadas mediante motivacao.

A referida norma DG-GP-01/N-013, que instituiu normas especificas para

arescisdo contratual sem justa causa, possuia a seguinte redacéo, verbis (1D. ac9c090):
"6.1 Dispensa sem Justa Causa

6.1.1 A dispensa sem justa causa do empregado, quando por iniciativa da

Empresa, deve observar as diretrizes abaixo:

6.1.1.1 Encaminhamento da proposta de dispensa do empregado pela
gerénciaimediata ou pelo Diretor da Area de lotagio do empregado;

6.1.1.2 A Comissao deve ser composta por até cinco membros, com
presenca obrigatdria de 01 (um) representante do Departamento de Gest&o de Pessoas e 01 (um) da &rea
Juridica, sendo garantida aos empregados, por meio de sua entidade sindical majoritéria a presenca de 01

(um) representante dentre os empregados da Empresa, observados os seguintes critérios:

a) A representagdo da entidade sindical serd formalmente convocada pela
empresa concedendo ao sindicato o prazo maximo de 24 (vinte e quatro horas) horas a partir do

recebimento da convocagéo;

b) A auséncia de indicacdo pela entidade sindical no prazo estabelecido de

24 (vinte e quatro horas) representard reniincia ao direito de participar da referida comisséo;

6.1.1.3 A Comissdo deve emitir parecer sobre a proposta, e se manifestar

num prazo de até 48 horas (quarenta e oito horas);

6.1.1.4 O empregado serd comunicado da instauragdo do procedimento,

facultando-se ab mesmo pronunciar-se junto a Comissao;

6.1.1.5 A Comissdo, apds decidir por maioria de votos, deve apresentar o
seu parecer a Diretoria Executiva para fins de deliberacdo sobre os fatos da proposta de dispensa do

empregado;

6.1.1.6 Ap6s deliberacdo favoravel a dispensa do empregado, a Diretoria

Executiva deve emitir Resolucéo autorizando a dispenss;
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6.1.1.7 O procedimento acimanédo se aplica em caso de Programas de

Desligamento Voluntario."

Ora, o teor da normainterna DG-GP-01/N-013 estabel ecida pela empresa
a época em que detinha natureza de sociedade de economia mista, deixa claro aexigénciade que a
dispensa do empregado fosse motivada, hagja vista ndo ser possivel a dispensa sem a existéncia de um
parecer da Comissdo congtituida para esse fim e por uma Resolucéo favoravel a dispensa emitida pela
Diretoria Executiva da reclamada. Ressalto, inclusive, que a normaimpunha que a Comissao tivesse um
representante dos trabal hadores e a possibilidade de o trabalhador se manifestar previamente sobre sua

dispensa, 0 que denota um carédter assegurador ao trabalhador de seu emprego.

Assim €, que o regulamento, em seu item 3, faz referénciaao inciso |, do
art. 7°, da CR, o qual dispde sobre a prote¢do do empregado contra despedida arbitréria ou sem justa
causa (ID. 804dd36 - Pag. 1):

"3. REFERENCIA

- Artigo 7°, inciso | da Constituicéo Federa de 1988;

- Enunciado TST N° 276;

- Artigo 477 e seguintesda CLT.

- Caderno das Empresas Eletrobras - Plano de Administragéo de Pessoal

- Norma de "Desenvolvimento e Capacitacdo de Pessoas’, aprovada pela
Resolucédo 022/2010.

- Normade "Auxilio Educacéo - Ensino Superior”, aprovada pela
Resolucéo 244/2010."

Por outro lado, o contrato de trabalho € intuitu personae quanto ao
empregado, mas se admite a novagao subjetiva quanto ao empregador. A sucessao valoriza o principio da
continuidade da relacdo juridico-trabal hista, uma vez que estabelece ainalterabilidade do contrato no

caso da mudanca de propriedade ou alterac&o juridica da empresa.

Mauricio Godinho Delgado, a respeito daintangibilidade contratual

objetiva, informa:
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"intangibilidade contratual objetiva - registre-se, por fim, aexisténciade
uma particularizacdo do principio dainalterabilidade contratual lesiva, que se conhece no direito do

trabal ho através de epiteto especifico - o principio da intangibilidade objetiva do contrato de trabal ho.

Tal diretriz acentuaria que o contetido do contrato empregaticio ndo
poderia ser modificado (como jaressaltado pelo principio dainalterabilidade contratual lesiva) mesmo
gue ocorresse efetiva mudanga no plano do sujeito empresarial. ou sgja, a mudanga subjetiva perpetrada
(no sujeito-empregador) ndo seria apta a produzir mudanca no corpo do contrato (em seus direitos e
obrigagdes, inclusive passados). trata-se da sucessao trabal hista, como se percebe (também conhecida
como alteracdo subjetiva do contrato de trabalho). o contrato de trabalho seriaintangivel, do ponto de
vista objetivo, embora mutével do ponto de vista subjetivo, desde que a mudanca envolvesse apenas o

sujeito-empregador.

na verdade, como se nota, também aqui a referéncia basica é ao principio
dainalterabilidade contratual lesiva (a mudancga do polo passivo do contrato de emprego néo pode
consumar lesividade ao obreiro, pela perda de toda a histéria do contrato em andamento; por isso, da-se a
sucessao de empregadores). o recurso a denominacdo distinta € mero instrumento para se acentuar o
aspecto ndo aterado (todo o contetido do contrato) em contraponto com o aspecto em mudanca (o sujeito

empresarial do contrato).” (em curso de direito do trabalho, 182 ed., sdo paulo: Itr, 2019, pag. 242).
E, arespeito do tema sucessorio, o supracitado doutrinador expressa:

"Hatrés situagbes concretas interessantes envol vendo o0 tema sucessorio e
0 respectivo titulo juridico de transferéncia. A primeirarefere-se a viabilidade ou ndo da sucesséo

trabal hista em hipéteses de alteraco ocorrida na empresa concessionéria de servico publico. (...)

No primeiro caso, preponderaja antigo entendimento de que, assumindo a
nova empresa concessionaria 0 acervo da anterior ou mantendo parte das relagdes juridicas contratadas
pela concessionéria precedente, submete-se as regras imperativas dos dois preceitos cel etistas,
impositivos de obrigagdes e direitos trabal histas prévios(23). Este caso (como o das privatizages) ndo
escapa, pois, aregrageral relativa a sucessao de empregadores.” (em Curso de direito do trabalho, 182
ed., S&o Paulo: Ltr, 2019, pag. 517). - grife.

No caso, areclamada AMAZONAS ENERGIA S.A. é sucessorada
empresa AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., sociedade de economia mista subsidiéria

da ELETROBRAS, mediante processo de privatizagdo e, os direitos que compdem o patrimonio juridico
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dos empregados da empresa sucedida, segundo o ordenamento juridico vigente serdo assegurados
integralmente pel o sucessor, nos termos dos artigos 10 e 448 e 448-A da Consolidacéo das Leis do
Trabaho, verbis:

"Art. 10 - Qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa ndo afetara

os direitos adquiridos por seus empregados.”.

"Art. 448 - A mudanca na propriedade ou na estrutura juridica da empresa

ndo afetara os contratos de trabal ho dos respectivos empregados.”

"Art. 448-A. Caracterizada a sucessdo empresarial ou de empregadores
previstanos arts. 10 e 448 desta Consolidagdo, as obrigagdes trabal histas, inclusive as contraidas a época

em gue os empregados trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de responsabilidade do sucessor."

Além disso, o art. 468 da CL T, expressa que "Nos contratos individuais
detrabalho s6 é licitaa alteracéo das respectivas condicdes por mituo consentimento, e ainda assim
desde que néo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausulainfringente desta garantia.”". Essa norma de regéncia consagra o principio da condi¢éo mais
benéfica, cujo fundamento é justamente o direito adquirido diante dos negdécios juridicos estabel ecidos

nas relacdes individuais de emprego.

Segundo preleciona o Ministro José Roberto Freire Pimenta "Esses
dispositivosda CLT constituem a verdadeira espinha dorsal do ordenamento juridico trabal hista,
imunizando e protegendo o contrato de trabalho de qual quer alteracéo que Ihe seja desfavoravel, ndo se
considerando a origem do direito assegurado ou sua natureza, e encontra amparo constitucional no artigo
5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, que assegura o direito adquirido” (PROCESSO N° TST-Ag-
E-Ag-RR-98400-56.2005.5.07.0001, Publicado em 12.12.2019). - destaquei.

Nesse sentido também o teor do item | da Simula n® 51 do Tribunal
Superior do Trabaho: "As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas

anteriormente, sO atingiréo os trabal hadores admitidos ap0s a revogacéo ou alteracdo do regulamento.”.

Depois, conforme disposto no caput do artigo 7° da Constituicéo, sdo
garantias asseguradas aos empregados as que visem a melhoria da sua condic¢éo social, o que reforgaa
tese de que o0 empregador fica vinculado as condigdes por e e criadas, visando a limitar seu direito

potestativo de resilir o contrato de emprego.

Nesse aspecto, a época da privatizagdo, 0s reclamantes nos autos

principais ja eram empregados cel etistas admitidos por concurso publico na empresa sucedida e, assim, a
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garantia dos mesmos, de que eventual dispensa sem justa causa passaria pel os procedimentos previstos
na norma interna (DG-GP-01/N-013), enquanto condic¢éo mais benéfica ao empregado, ja havia sido
incorporado, ndo podendo mais ser suprimido do seu contrato de trabalho, sendo irrelevante que a

reclamada tenha alterado a sua natureza juridica, conforme determinao art. 10 daCLT.

Logo, diante da sucesséo trabal hista, a demandada fica obrigada a
assegurar todas as garantias conferidas ao empregado, pois sucessor nos direitos e obrigacdes da empresa
estatal sucedida e, nesse sentido, arevogacao dareferida normainterna (DG-GP-01/N-013) somente
poderiater efeitos juridicos para os novos empregados contratados da empresaré, a partir de sua
revogacdo unilateral (ocorridaem 2 de maio de 2019, pela Resolucéo n° 079/2019), de maneira que tal
alteracdo jamais poderiater atingido os empregados beneficiados com os direitos e as garantias ali
previstos e incorporados, erga omnes, ao contrato de trabal ho, sob pena de se incorrer em alteracéo
unilateral promovida pelo empregador (modificacdo de clausulas contratuais), vedada pelo ordenamento

juridico brasileiro.

Destaforma, umavez que a demisséo dos reclamantes ndo obedeceu ao
disposto na Resolucdo n° 219/2016 (normainterna DG-GP-01/N-013), relativamente aimposi¢éo, ao
empregador, de préviainstauracdo de procedimento administrativo para a demissdo de seus empregados,
0 que ndo foi cumprido pelareclamada, voto no sentido de reformar a deciséo de piso para declarar a
nulidade da dispensa imotivada e determinar a reintegragdo do obreiro, na mesma fungdo, com a mesma
remuneracao e vantagens decorrentes do cargo/funcéo, com pagamento de sal&rios vencidos a contar da
dispensa e vincendos até que se dé a correta aplicacdo da dispensa, mediante o0 procedimento expresso na
Resolugdo n.° 195/2011, de 4 de outubro de 2011. A apuracéo das parcelas devera observar as vantagens
obtidas pela categoria, convencionais e contratuais, na forma como teriam sido pagas caso a dispensa
ilegal ndo tivesse ocorrido, de forma a preservar o status quo ante do empregado e os salérios vencidos e
vincendos até a data da efetiva reintegragdo, sem desprezar eventual incremento de vantagens
implementadas apos seu af astamento e a contagem do periodo de af astamento como tempo de servico
paratodos os efeitos legais, desde a despedida até a efetiva reintegracdo ao emprego,, tudo devidamente
calculado em liquidagéo de sentenca.
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