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PROCESSO n° 0000071-78.2017.5.11.0000 (1UJ)

SUSCITANTE: PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 112 REGIAO
PROCESSO DE ORIGEM n° 000254-34.2015.5.11.0251

ANTONIO CELIO MAIA COSTA

ADVOGADO: DR. FLAVIO DA CONCEICAO FERREIRA OLIVEIRA

EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA

ADVOGADA: DRA. RENATA SILVA SOUSA DE PAULA

RELATORA: DESEMBARGADORA SOLANGE MARIA SANTIAGO MORAIS

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
EMPRESA PUBLICA. INCORPORACAO DE FUNCAO
COMISSIONADA EXERCIDA POR 03 (TRES) ANOS OU MAIS.
REVOGACAO DO SISTEMA DE PROGRESSAO FUNCIONAL.
ALTERACAO UNILATERAL DO CONTRATO DE TRABALHO.
REDUCAO SALARIAL. ATO ADMINISTRATIVO NULO DE PLENO
DIREITO. DIREITO ADQUIRIDO DOS EMPREGADOS AS
PROGRESSOES. INVALIDADE DA ALTERACAO. Muito embora a
empresa publica, ente da Administragdo Publica Indireta, esteja adstrita
aos principios administrativos dispostos no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), ela também se submete as normas trabal histas, regime proprio
das empresas privadas, nos termos do art. 173, 8 1°, Il, da Carta Magna.
Desse modo, € ilicita a alteragcdo unilateral do contrato de trabalho que
gera reducéo salarial, se aplicada aos empregados admitidos antes dessa
ateracdo, conforme o disposto no art. 7°, VI, da CF, no art. 468, da CLT,;
e na Simula n. 51, do Tribunal Superior do Trabalho. Alias, nos termos
da Simula n. 473, do Supremo Tribunal Federal, ainda que a
Administracdo Publica possa rever seus atos eivados de nulidade, ela deve
respeitar os direitos adquiridos.

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pela
Excelentissima Presidente deste Regional, Desembargadora Eleonora Saunier Gongalves, nos autos do
Processo n. 000254-34.2015.5.11.0251, em que figura como reclamante, ANTONIO CELIO MAIA
COSTA e, como reclamada, EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA
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(INFRAERO), em razéo da constatacdo de divergéncia jurisprudencial, no ambito deste Tribunal, em
relacdo ao tema "Norma Interna da reclamada que assegurava, aos Empregados que exercessem funcéo
de confianca pelo prazo minimo de trés anos, a incorporacdo de 70,26%, da remuneracdo integral da

fung&o comissionada, sobre aremuneracéo.”

A Excelentissima Desembargadora Presidente deste Tribunal Regional
determinou 0 encaminhamento dos autos a Secretaria do Tribunal Pleno para registro e processamento,
nos termos do disposto nos arts. 149-A a 149-D, do Regimento Interno, e a suspensdo do tramite de todos
0S autos que tratem da mesma matéria, até o julgamento deste Incidente de Uniformizacéo de

Jurisprudéncia.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico do Trabaho, que se
manifestou pelo conhecimento do Incidente e pela consolidacéo do entendimento de que ndo é devida a

incorporagdo de 70,26%, da funcdo comissionada, sobre aremuneracdo (1d ff4ce77).

FUNDAMENTACAO

Em face da iterativa, atual e relevante divergéncia, no ambito deste
Regional em torno da matéria, conhego deste Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia - 1UJ,

regularmente processado.

MERITO

O presente Incidente de Uniformizagéo de Jurisprudéncia tem o objetivo
de pacificar o entendimento, deste Regional, sobre a seguinte matéria: "Norma Interna da reclamada que
assegurava, aos Empregados que exercessem fungdo de confianga pelo prazo minimo de trés anos, a

incorporagdo de 70,26% dessa funcéo sobre aremuneracdo.”

Com efeito, este Tribunal possui duas vertentes a respeito do tema em
debate, gerando decisdes atuais e conflitantes. 1sso porque, a 22 Turma entende que ndo ha direito
adquirido a incorporagdo da gratificagdo de funcdo com base em ato administrativo declarado nulo de

pleno direito, conforme segue transcrito nas seguintes ementas:

"INFRAERO. PROGRESSAO ESPECIAL. ATO NULO. Nos termos da Stimula 473 do
STF, ndo h& direito adquirido dos trabalhadores, diante de atos administrativos ilegais.
Nulo o ato que instituiu a progressdo especial, ndo ha que se cogitar em direito a
manutengdo do patamar funcional a que havia alcangado a demandante. Em se tratando
de ato nulo, ndo ha campo para a incidéncia da Siumula 51 do TST, que versa sobre
normas regulamentares vélidas, posteriormente alteradas para revogar ou alterar
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vantagens anteriormente deferidas a0 empregado. (Processo: 0000123-
08.2016.5.11.0001; Data Disponibilizacdo: 16/02/2017; Orgao Julgador Colegiado: 22
Turma; Relator(a): SOLANGE MARIA SANTIAGO MORAIS)"

"INFRAERO. PROGRESSAO ESPECIAL. ATO NULO. Nos termos da Stimula 473 do
STF, ndo ha direito adquirido dos trabalhadores diante de atos administrativos ilegais.
Nulo o ato que instituiu a progressdo especial, ndo ha que se cogitar em direito a
manutengdo do patamar funcional a que havia alcangado a demandante. Em se tratando
de ato nulo, ndo ha campo para a incidéncia da Simula 51 do TST, que versa sobre
normas regulamentares validas, posteriormente alteradas para revogar ou alterar
vantagens anteriormente deferidas ao empregado. Recurso Ordinario conhecido e nédo
provido. (Processo: 0001453-41.2015.5.11.0012; Data Disponibilizagdo: 30/11/2016;
Orgdo Julgador Colegiado: 22 Turma; Relator(a): SOLANGE MARIA SANTIAGO
MORAIS)"

"FUNCAO DE CONFIANCA. GRATIFICACAO. SUPRESSAO. Os principios da
inalterabilidade contratual lesiva (CLT, art.468) e estabilidade financeira emergem como
vetores axioldgicos que norteiam a vedacdo legal de supressdo ou redugdo da
gratificagcdo de fungéo percebida como empregado, estabelecendo como pardmetro o
periodo de dez anos. Nao tendo o empregado atingido o tempo minimo de exercicio da
funcdo de confianga para fins de vedagéo, bem como ndo provada nos autos qualquer
intencdo obstativa da reclamada (CC/02, art.129), ndo ha que se falar em estabilidade
financeira. DA INCORPORACAO DO PERCENTUAL DE 70,26%. N&o ha que se falar
em direito do obreiro a incorporagéo de percentual a titulo de gratificagdo de funcéo
guando tal previsdo se encontra amparada em ato administrativo nulo, desprovido de
qualquer efeito quando da admisséo do reclamante. Recurso conhecido e ndo provido.
Processo:  0001209-81.2016.5.11.0011; Data Disponibilizacio: 01/09/2016; Orgdo
Julgador Colegiado: 22 Turma; Relator(a): RUTH BARBOSA SAMPAIQ."

As 12 e 32 Turmas, no entanto, entendem que a mera declaracdo de
nulidade de ato administrativo ndo tem o conddo de afastar a incorporagdo de 70,26% da funcgéo
comissionada sobre a remuneracdo, desde que os empregados tenham cumprido 0s requisitos necessarios,

conforme demonstram as ementas seguintes:

"PROGRESSAO FUNCIONAL ESPECIAL. INFRAERO. ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA. ANULAGCAO DA NORMA INSTITUIDORA DO BENEFICIO.
ALCANCE DOS EFEITOS. Embora a reclamada pertenca a Administragdo Piblica, na
forma indireta, encontra-se sujeita aos ditames das leis trabahistas no que tange ao
contrato de trabalho de seus empregados, por for¢a do inciso 11 do 81° do artigo 173 da
Constituicdo Federal. Assim, consoante o art. 468 da CLT e o enunciado da Simula n°.
51 do C. TST, em que pese ter sido anulado o ato que concedia a progressdo funcional
especial, ainda que sob o fundamento de vicio na origem, o beneficio advindo do ato
extirpado incorporou-se ao contrato de trabalho do recorrente no momento da concessdo.
Destarte, os efeitos dessa revogacdo somente poderia alcancar os empregados
contratados posteriormente a decretacdo, 0 que ndo € o caso do recorrente. Recurso
ordindrio parcialmente provido. PROCESSO n° 0000717-08.2015.5.11.0017 (RO).
RELATORA: VALDENYRA FARIASTHOME."

"Dos efeitos da revogacdo do ato administrativo no contrato de trabalho. (...) Portanto, os
efeitos da invalidade do ato administrativo somente alcangam os empregados a partir de
sua decretagdo, devendo ser preservado o direito adquirido incorporado ao patrimonio
material dos empregados. Noutro giro, o artigo 468 da CLT aponta: (...) Tal regra
consolida os principios da condicdo mais benéfica e da irrenunciabilidade no d&mbito
trabalhista, ao eivar de nulidade a alteracdo contratual, quando operada de modo
unilateral e em prejuizo da parte economicamente mais frégil. Importa salientar, ainda,
gue a Simula 51, I, do TST reza (...) Nesse contexto, o TST entende que a revogacdo da
norma interna da Infraero ndo afeta a situacdo juridica dos empregados que ja haviam
adquirido o direito a incorporagdo da gratificagdo: PROCESSO n° 0002189-
56.2015.5.11.0013(ROPS) RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA RECORRIDA: ROZANA SOARES BARBOSA.
RELATORA: MARIA DE FATIMA NEVES LOPES."
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"RECURSO ORDINARIO. INFRAERO. PROGRESSAO FUNCIONAL ESPECIAL.
NORMA INTERNA. ALTERACAO. EFEITOS. Nos termos do art. 468 da CLT e do
entendimento consagrado na Simula n° 51 do TST, uma vez instituida a progressao
funcional especial por ato administrativo da Reclamada, o beneficio se incorpora ao
contrato de trabalho do empregado, regido pelos principios da condigdo mais benéfica e
da irrenunciabilidade no ambito trabalhista, apenas surtindo efeitos a alteracdo em
relacdo ao contrato de trabalho dos empregados admitidos apds a modificagéo.
Entendimento em consonancia com o art. 468 da CLT e harmonico com a Simula 51, 1,
do TST. Processo 0001733-61.2014.5.11.0007. Relatora: ELEONORA SAUNIER
GONCALVES"

Importante salientar que o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho ja
julgou acdes trabalhistas envolvendo o tema em comento, entendendo que, de fato, a declaragcdo de
nulidade de ato administrativo ndo tem o potencial de afastar a incorporagdo da fungéo comissionada,

conforme se observa nos seguintes julgados:

"RECURSO DE REVISTA. SISTEMA DE PROGRESSAO FUNCIONAL ESPECIAL.
NORMA INTERNA. SUSPENCAO POSTERIOR. INCORPORACAO AO
CONTRATO DE TRABALHO DA RECLAMANTE. A Corte a quo entendeu que a
vantagem consubstanciada na progresséo funcional especial ndo aderira ao contrato de
trabalho do autor de modo que a alteracdo unilateral das regras de progressdo especial
surte efeitos em relagdo ao demandante, atingindo os empregados admitidos antes da
publicagdo do respectivo ato administrativo n° 1.789/PR/2007, o qual suspendeu os
efeitos do item 25 do Sistema de Progressdo Funciona - SPF. Cristalina a contrariedade
a Simula 51, 1, desta Corte, segundo a qual as ateragdes regulamentares gque revoguem
vantagens deferidas anteriormente s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apds a
revogacdo do regulamento. Dessa forma, inaplicavel ao contrato de trabalho da
reclamante a suspensdo imposta pelo Ato Administrativo n°® 1.789/PR/2007, uma vez
gue, com relagdo ao contrato individual da autora, a suspensdo do item 25 do SPF néo
surtiu efeitos, tendo a reclamante preenchido todos os requisitos necessarios a
progressdo, devendo tal suspensdo surtir efeitos somente para os contratos de trabalho
constituidos apds sua publicagdo. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR:
14767920135100013, Relator: Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento: 05
/11/2014, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 07/11/2014)"

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
INFRAERO. INFORMAGCAO PADRONIZADA 320/DARH/2004. PROGRESSAO
FUNCIONAL ESPECIAL. INCORPORACAO DE 70,26% DA GRATIFICACAO DE
FUNCAO EM DECORRENCIA DO EXERCICIO DA FUNCAO DE CONFIANCA
DURANTE TRES ANOS OU MAIS. NULIDADE DA NORMA POSTERIOR A
CONTRATACAO. NAO CONCESSAO DO BENEFICIO. ALTERACAO
CONTRATUAL LESIVA. Incontroverso nos autos que a reclamada instituiu em 2004,
por meio da "norma denominada Informagdo Padronizada 320/DARH/2004, a vantagem
' progresséo especial’ que previa, em favor dos empregados designados para exercicio de
funcdo de confianga ha 03 (trés) anos consecutivos ou mais, quando da respectiva
dispensa, o recebimento do indice de 70,26% (setenta inteiros, vinte e seis décimos por
cento) sobre o valor da remuneragio da gratificacdo até entdio percebida’. E
incontroverso também que o reclamante ocupou por mais de trés anos fungdo de
confianca nos quadros da reclamada, que perdurou de 2009 a 2014. No entanto, segundo
a Corte de origem, a norma em questéo ndo se aplica ao reclamante, sendo-lhe indevidaa
incorporacdo do percentual incidente sobre a gratificagdo de funcéo percebida, porque
revogada pela diretoria executiva da empresa, por ocasido de ilegalidades havidas
guando dainstituicdo do beneficio, antes de ele ocupar a funcéo de confianga, e anulada,
com efeito ex tunc, antes de ele ser dispensado da fungdo, ndo se implementando, assim,
0S requisitos necessarios a incorporagao pretendida. Todavia, a decisdo regional néo
merece prosperar, pois evidente a violagdo do artigo 468 da CLT, segundo o qual "Nos
contratos individuais de trabalho so € licita a alteracdo das respectivas condicOes por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia" .
N&o obstante a exce¢do prevista no parégrafo unico desse dispositivo, de que "N&o se
considera alterac@o unilateral a determinagdo do empregador para que O respectivo
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empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de
funcdo de confianca', na hipdtese, observa-se que ailicitude perpetrada pela reclamada
ndo decorre da dispensa do reclamante da fungédo de confianga, mas da ndo concesséo da
progressdo especial prevista em norma interna, direito que se incorporou ao seu contrato
de trabalho no momento de sua admissdo em 2006, antes, portanto, de ser revogada a
norma gue o instituiu, o que ocorreu, segundo a Corte de origem, somente em 2008. Com
efeito, se , no momento da contratagdo , vigia norma estabelecendo a incorporagdo de
parte da gratificacdo da funcéo de confianga, qualquer alteragdo posterior nos normativos
da empresa, ainda que decorrente de ilegalidades por €la praticadas ao instituir o
beneficio, como ocorreu neste caso, ndo atinge os empregados admitidos antes desse
fato, mas apenas aqueles que ingressarem nos quadros da reclamada apds a anulagédo da
norma em comento. Desse modo, tendo sido implementado pelo reclamante o Unico
requisito necessario a incorporacdo salarial pretendida (a denominada progressdo
especial), uma vez que comprovado nos autos o exercicio de fungdo de confianca por
mais de trés anos, o indeferimento da pretensdo ndo se coaduna com o disposto no artigo
468 da CLT. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR: 1583620145100010,
Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 02/03/2016, 22 Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 11/03/2016)"

Da andlise dos autos, observa-se que a reclamada aprovou sistema de
progressdo funcional (Informagdo Padronizada 320/DARH-2004), garantindo, aos empregados que

exercessem fungdo comissionada por, no minino, 03 (trés) anos, a incorporacao de 70,26% desta fungéo

sobre a remuneragéo.

O Sistema de Progresséo Funcional da INFRAERO dispde, in verbis:

"PROGRESSAO ESPECIAL

25 - O empregado do quadro de carreira designado para ocupar funcdo de confianca, ha 3
(trés) anos ou mais consecutivos fard jus a progressao especial ha proporgéo de 70,26%
(setenta virgula vinte e seis por cento) do valor equivalente ao da remuneracdo global
estabel ecida para a funcéo de confianga exercida, quando da sua dispensa;

26 - Quando o tempo de designacdo consecutiva for cumprido em mais de uma fungéo
de confianga, somente sera considerado o valor equivalente a remuneragdo global da
Ultima funcdo de confianga exercida, desde que esteja no minimo ha dois anos no seu
exercicio;

28 - O empregado que ja tenha feito jus a progresséo especial tera direito a uma nova,

desde que venha a cumprir o requisito estabelecido no item 25 e seguintes.”

Conforme se observa, 0 Sistema de Progressdo Funcional garantiu aos
empregados a incorporacdo de 70,26% da remuneracdo global estabelecida para a fun¢éo comissionada

exercida, desde que o exercicio dessa funcéo se desse por 03 (trés) anos ou mais.

Em 28/09/2007, a reclamada publicou o Ato Administrativo n. 1.789/PR

/2007, suspendendo os efeitos do item 25, do Sistema de Progressdo Funcional, até ulterior deliberacéo.

Posteriormente, a Diretoria Executiva da empresa entendeu que havia
irregularidades na incorporagéo de parte da fun¢éo comissionada, razdo pela qual a revogou em 11/11
/2008. Todavia, convalidou as progressdes especiais ocorridas entre 14/09/2004 e 25/09/2007 (Ato
Administrativo 2959/PR, de 11/11/2008).
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Em 27/10/2010, a Diretoria Executiva resolveu declarar a nulidade da
Informacéo Padronizada 320/DARH/2004, gque instituira a progressdo especial. Além disso, anulou o Ato
Administrativo 2959/PR, que mantivera as progressdes funcionais ocorridas até entdo. Assim, a empresa
providenciou o reenquadramento dos empregados promovidos via "Sistema de Progressdo Especia" a

situacdo anterior, com a aplicacéo de perdas saariais.

Como fundamento para a decretacdo da nulidade, a Diretoria da empresa
acolheu o parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa - CONJUR, entendendo que ndo fora
atendido um dos principais requisitos para a concessao da referida progressdo funcional, qual seja, a
submissdo da matéria a0 Ministro da Defesa; requisito este que decorreria da supervisdo ministerial,

previsto nos arts. 19 e seguintes, do Decreto-Lei n. 200/67.

Com efeito, o Colendo Supremo Tribunal Federal entende que a
Administracéo Publica tem o poder-dever de anular os seus atos administrativos ilegais, nos termos da

Simulan. 473 (principio da autotutela administrativa).

Por outro lado, a INFRAERO caracteriza-se como empresa publica
integrante da Administracdo Publica Indireta, submetendo-se ao regime proprio das empresas privadas,
inclusive em relacdo aos direitos e obrigagdes trabalhistas, conforme o art. 173, 81°, I, da CRFB. Ou
sgja, a reclamada, mesmo integrando a Administracdo Publica Indireta, deve observar os principios

dispostos no art. 37, caput, da CRFB (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Em suma, as empresas integrantes da Administracdo Publica Indireta
regem-se por um sistema juridico hibrido, pois, a0 mesmo tempo em que devem observar 0s principios
administrativos (art. 37, caput, da CRFB), devem cumprir as regras trabal histas impostas as empresas do
setor privado (art. 173, 819, |1, da CRFB).

Por conseguinte, os empregados publicos também se submetem a mesma
relacdo juridica de natureza hibrida, sendo regulados, simultaneamente, por principios e regras
constitucionais regentes da Administracdo Publica Direta e Indireta, e pelas normas presentes no ambito
do Direito do Trabalho.

Além do mais, as empresas publicas, assim como as empresas do setor
privado, devem atender a sua fungdo social, mormente em relacdo ao principio da irredutibilidade
salarial, nos termos do art. 7°, VI, da CRFB, de modo que os atos que desvirtuam os objetivos
constitucionais de protecdo ao trabalhador ndo podem ser considerados atos administrativos strictu sensu,

afastando-se a teoria da motivagéo.
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Ademais, a Simula n. 51, do Tribunal Superior do Trabalho deixa certo
gue "as clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas anteriormente, s

atingirao os trabal hadores admitidos ap0s a revogacao ou alteracdo do regulamento”.

O préprio verbete da Simula 473, da Suprema Corte, diz que os direitos
adquiridos devem ser respeitados, muito embora a declaragdo de nulidade dos atos administrativos opere

efeitos ex tunc.

Em face disso, ndo se tem divida de que a alteracdo contratual imposta
unilateralmente pela reclamada, suprimindo faixas salariais conquistadas pelos empregados exercentes de
fungdes comissionadas, ndo encontra amparo no sistema juridico brasileiro, por afrontar o art. 468, da
CLT, eoteor daSimulan. 51, do Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, revejo 0 meu posicionamento anterior, para decidir que a
revogacdo da norma interna da INFRAERO ndo tem o conddo de afetar a situacdo juridica dos
empregados admitidos até a data limite (26-10-2010), anterior a revogacdo da Informagdo Padronizada
320/DARH/2004.

Conclusdo do recurso

Conhecido o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pela
Excelentissima Presidente deste Regional, Desembargadora Eleonora Saunier Gongalves, nos autos do
Processo n. 000254-34.2015.5.11.0251, nos moldes do art. 896, 86°, da CL T, firmo, quanto ao mérito, o
entendimento de que a revogacéo da norma interna da INFRAERO néo tem o condéo de afetar a situacéo
juridica dos empregados admitidos até a data limite (26-10-2010), anterior & revogacdo da Informacéo
Padronizada 320/DARH/2004.

DISPOSITIVO

Participaram do julgamento os Exmos. Desembargadores do Trabalho e
Juiza convocada: Presidente: ELEONORA SAUNIER GONCALVES; Relatora: SOLANGE MARIA
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SANTIAGO MORAIS; FRANCISCA RITA ALENCAR ALBUQUERQUE, LAIRTO JOSE VELOSO,
ORMY DA CONCEICAO DIAS BENTES, AUDALIPHAL HILDEBRANDO DA SILVA, JORGE
ALVARO MARQUES GUEDES, RUTH BARBOSA SAMPAIO, MARIA DE FATIMA NEVES
LOPES, JOSE DANTAS DE GOES, MARCIA NUNES DA SILVA BESSA, EULAIDE MARIA
VILELA LINS, Titular da 192 Varado Trabalho de Manaus (art. 118 daLOMAN).

Procuradora Regional: Exm? Dr2. FABIOLA BESSA SALMITO LIMA,
Procuradora-Chefe da PRT da 112 Regi&o.

Obs.: Sustentagdo Oral: Dr. Flavio Conceicdo Ferreira de Oliveira; A
Desembargadora Relatora Solange Maria Santiago Morais alterou o voto, tendo sido desconsideradas as
divergéncias apontadas pelos Desembargadores Ormy da Conceicéo Dias Bentes, Jorge Alvaro Marques
Guedes e Méarcia Nunes da Silva Bessa; O voto da Juiza Convocada Joicilene Jerénimo Portela Freire

nado foi computado, em raz&o de sua auséncia por motivo de férias.
| SSO POSTO,

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores do Tribunal Regional
do Trabalho da Décima Primeira Regido, por unanimidade de votos, conhecer o Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitado pela Excelentissima Presidente deste Regional,
Desembargadora Eleonora Saunier Gongalves, nos autos do Processo n. 000254-34.2015.5.11.0251, nos
moldes do art. 896, 86°, da CLT, no mérito, firmar o entendimento de que a revogagdo da norma interna
daINFRAERO néo tem o condéo de afetar a situacéo juridica dos empregados admitidos até a data limite
(26-10-2010), anterior a revogagdo da Informacdo Padronizada 320/DARH/2004.

Sala de SessGes, Manaus, 30 de agosto de 2017

SOLANGE MARIA SANTIAGO MORAIS
Relatora

VOTOS

Voto do(a) Des(a). JOICILENE JERONIMO PORTELA FREIRE / Gabinete da
Desembar gadora Maria das Gracas Alecrim Marinho

Peco véniapara daeminente Relatora para acompanhar a divergéncia
suscitada, pois entendo que, uma vez instituida a progressdo funcional especial por ato administrativo da

reclamada, o beneficio se incorpora ao contrato de trabalho, sendo que posterior revogacéo ou
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invalidacdo do ato administrativo por vicio de origem nédo afeta a situacdo juridica dos empregados que ja

haviam adquirido o direito aincorporacéo da gratificacéo.

N&o se olvida que a Administragdo Publica Indiretatem o dever de
invalidar ou revogar seus préprios atos, principa mente quando eivados de algum vicio. No entanto, ndo
se pode perder de vista que a Infraero ostenta natureza de pessoa juridica de direito privado, instituida na
forma de empresa publica. Dessa forma, a0 mesmo tempo em gue se submete aos principios do direito
publico, também se sujeita ao regime juridico préprio das empresas privadas, consoante se depreende do
artigo 173, 8 1°, 11, da Constituicéo Federal.

Por isso, € inequivoco que, em face de sua natureza, os empregados da
reclamada sdo contratados sob o regime da CL T e, nesta condi¢do, submetem-se as regras do direito do
trabal ho.

Desse modo, em face do aludido regime hibrido, o &mbito administrativo
aque esta jungida sofre restricdes, devendo ser respeitados os direitos adquiridos, como aliés é a
orientacdo da Siumulan® 473 do STF.

Nesse contexto, a ateracéo contratual operada unilateralmente pela
demandada, que resultou em prejuizo ao empregado, com perda pecuniaria, ndo encontra amparo legal,

mormente a luz do que dispde o art. 468 da CLT e a SUmulan.® 51 do col. TST.

Ademais, é preciso ndo esquecer gue somente o ato nulo, por ter vicio

insanavel, ndo pode redundar na criacdo de qualquer direito e nem se convalida pelo decurso do tempo.

Contudo, na hip6tese em exame, o vicio alegado € de forma e de
competéncia - ndo submissdo da matéria ao Ministro da Defesa, situagdo que enseja a anulagéo e néo

nulidade, uma vez que era possivel a sua convalidagdo mediante a adogéo daformalegal.

Inconvalidaveis sdo os atos administrativos com vicio no motivo, objeto,

na finalidade e na falta de congruéncia entre o motivo e o resultado do ato ou contetdo.

Destaque-se que os atos anulévei's diferenciam-se dos atos nulos diante da
permanéncia de alguns efeitos pretéritos que foram produzidos pelo atos, apds a declaracéo da
anulabilidade.

Destarte, com vista aos principios da boa-fé e da estabilidade das rel agdes
juridicas, os efeitos da revogacao do ato anuldvel somente pode alcangar 0os empregados contratados

posteriormente a decretacao.
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Por fim, observo que quando a empresa publica declarou invalido o ato
administrativo por vicio de forma e de competéncia ja havia se consumado a decadéncia administrativa
previstano art. 54 daLei 9.784/99, dado ao decurso do prazo de cinco anos, pois 0 ato administrativo que
institui a progressdo é datado de 2004 e a anulagdo do referido ato, deu-se somente em 2010, de forma
gue, por mais esse argumento, ha de reconhecer intangidos os efeitos passados e produzidos do ato

anulado.

E como voto.

Voto do(a) Des(a). JORGE ALVARO MARQUES GUEDES/ Gabineteda Vice
Presidencia

Vénia para divergir do voto relator e, admitindo o incidente, declarar o
direito do empregado a incorporacdo da aludida gratificacdo de funcdo, nos percentuais definidos em
norma interna da reclamada, considerando que posterior declaracdo administrativa de nulidade da mesma
nao tem o condé@o de escoimar do mundo juridico o teor do art. 468, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Saliente-se que a empregadora, como sociedade de economia mista, subordina-se ao regime
juridico das empresas privadas, inclusive para efeitos de obrigacdes trabalhistas, conforme preceito

constitucional (inciso I, § 1°, do art. 173, da Constituicdo Republicana).

Voto do(a) Des(a). ORMY DA CONCEICAO DIASBENTES/ Gabineteda
Presidéncia
Acompanho a divergéncialancada pelo Desembargador Jorge Alvaro,

pel os mesmos fundamentos.

Voto do(a) Des(a). MARCIA NUNES DA SILVA BESSA / Gabinete da
Desembar gadora M ar cia Nunes da Silva Bessa

Com a devida vénia, acompanho a divergéncia.
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