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Poder Judiciario
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regiao
Centro de Inteligéncia

NOTA TECNICA N2 11, de 16 de agosto de 2024.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido e
Coordenador do Centro de Inteligéncia, no uso das suas atribuicoes legais e regimentais,
em especial, com fundamento na Resolu¢cdo Administrativa 95/2021, e ainda,

CONSIDERANDO a garantia fundamental de apreciagao pelo Poder Judiciario
de lesdo ou ameaca a direito, a luz do disposto no art. 52, XXXV, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a Recomendacgdo n2 127, de 15 de fevereiro de 2022, do
Conselho Nacional de Justica, que aponta a necessidade de coibir a judicializacdo predatéria
até ulterior definicao desse fendbmeno pelo Poder Legislativo;

CONSIDERANDO a Diretriz Estratégica n? 6 das Corregedorias para o ano de
2024, lancada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), objetivando combater a litigancia
predatoria;

CONSIDERANDO a necessidade de se identificar e dar o tratamento legal
adequado ao fendmeno da litigdncia predatdria, para preservar a integridade do sistema
judicial;

CONSIDERANDO gque compete ao Centro de Inteligéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 112 Regido produzir notas técnicas acerca de questdes recorrentes, bem
como promover agdes e praticas para o enfrentamento da litigancia predatdria, conforme
previsto no art. 32, incisos Il e VI, da Resolugdo Administrativa n? 95/2021, com as
modificacGes introduzidas pela Resolu¢do Administrativa n? 234/2022.

RESOLVE, por maioria de votos, com a divergéncia parcial do Desembargador
Lairto José Veloso, em relacdo a integralidade do tdpico 3, que trata sobre as providéncias a
serem tomadas no processo pelo magistrado, ja que o mesmo entende ser prerrogativa do
proprio condutor do processo adotar ou n3o:
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Dirigir-se aos drgaos jurisdicionais e administrativos deste Tribunal Regional
do Trabalho da 112 Regido, com o intuito de reunir e disseminar os seguintes conceitos,
caracteristicas e providéncias a serem tomadas em caso de identificagao de pratica de

litigancia predatdria, bem como recomendar estratégias para lidar com o fen6meno.

1. CONCEITOS DE LITIGANCIA PREDATORIA

Contextualizando o objeto da presente nota técnica no ordenamento juridico
vigente, convém lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito
fundamental de acesso ao Poder Judicidrio sempre que houver les3o ou ameaca a direito’.
Mas, por nao ser absoluto, o direito de acesso ao Poder Judicidrio encontra limites ético-

juridicos quando o seu exercicio ganha contornos de abusividade e/ou desvio de finalidade®.

Foi atuando contra situacbes de abusividade que o Conselho Nacional de
Justica reconheceu a necessidade de se coibir a judicializagao predatdria, assim considerada
por aquele érgdo como sendo “(...) o ajuizamento em massa em territério nacional de a¢oes
com pedido e causa de pedir semelhantes em face de uma pessoa ou de um grupo especifico

de pessoas, a fim de inibir a plena liberdade de expressa”o"3

. Alids, a Diretriz Estratégica n? 6
das Corregedorias para o ano de 2024, implementada pelo CNJ, tem o objetivo de

regulamentar e promover praticas de combate a litigancia predatéria.

Nesta linha de raciocinio e com adequacdao mais proxima a realidade da
Justica do Trabalho, a Comissdao de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 82

Regido apresentou o seguinte conceito de litigdncia predatoéria:

(...) prdtica de causar o ajuizamento em massa de acées com pedido e causa de pedir
semelhantes, em face de uma pessoa ou de um grupo especifico de pessoas,
caracterizado pela utilizagdo de forma abusiva do Poder Judicidrio, com
descumprimento da lei e com o objetivo de obter vantagens indevidas ou prejudicar
terceiros, precarizando direitos, incluindo também o exercicio abusivo do direito de
defesa, de forma reiterada, com o intuito de retardar a prestagdo jurisdicional e o

cumprimento de decisdes judiciais®.

' CF, art. 52, XXXV

> CARRADITA, André Lufs Santoro. Abuso de situagGes juridicas processuais no Codigo de Processo Civil. Dissertagdo de
Mestrado. Faculdade de Direito da USP. Séo Paulo, p. 136, 2013. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-22082014-091232/pt-br.php>

3 CNJ, Recomendagdo n2 127, de 15 de fevereiro de 2022,

* NOTA TECNICA Ne 4/2023/CI-TRT8
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O Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido, por sua vez, trouxe a seguinte

definicdo ao tema:

(...) Assim, identifica-se a litigdncia predatoria nesta Justica Especializada quando hd
a captagdo de clientes dotados de maior grau de vulnerabilidade, que ndo conhecem
sequer os termos da inicial, bem como o uso de falsificacdo/manipulacdo de
documentos ou omissdo de documentos e informagbes relevantes ao processo.
Também pode ser destacada a ocorréncia de elevado numero de processos (agdo de
cumprimento) propostos apenas com o fim de requerer exibigdo de documentos pela
parte ré, embora sejam de fdcil acesso pelos substituidos (ex: extrato de FGTS, INSS),

o0 que pode ser caracterizado como pescaria probatdria (fishing expedition)’.

Interessante se mostra o conceito Unico apresentado pelo Centro de
Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido que, se inspirando no principio
da protecdo do Direito do Trabalho, definiu o fenbmeno pela perspectiva do
comportamento contra quem é ajuizada a reclama¢do — e ndo do comportamento de quem

a ajuiza. Vejamos:

(...) Litigdncia predatdria trabalhista: demandas de massa, geradas pela postura de

grandes estruturas empresariais ou da AdministragGo Publica de inobservdncia
reiterada de prerrogativa juridica jd reconhecida ao litigante adverso, com repetigcdo
contumaz dos mesmos argumentos jd repelidos pela jurisdigdo. Orienta-se por opgdo
de obtencdo de vantagens econbémicas, financeiras ou concorrenciais para
condicionar a satisfacGo de direitos sociais ao manejo da estrutura judicidria,
expondo os credores aos prejuizos da abstengdo da cobranga, dos custos processuais

e da demora de tramitagdo. Sublinhado no original®.

A definicdo mencionada refere-se a pratica recorrente de grandes litigantes
na posicao de réus — incluindo entes publicos —, especialmente em dispensas coletivas,
onde se evidenciam violagdes de direitos trabalhistas fundamentais. No rol de direitos
violados, estdo incluidas a falta de anota¢des adequadas na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, a ndo emissdo de documentos relacionados a rescisdo contratual, e a
inadimpléncia no pagamento de verbas rescisérias e compensagdes estabelecidas pela

legislacdo trabalhista.

® NOTA TECNICA CI.TRTS Ne 002/2024, DE 7 DE JUNHO DE 2024.
® NOTA TECNICA CI.TRT4 N2 01, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2024.
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Com observancia desse conceito, o Tribunal Regional do Trabalho da 152

Regido também ampliou os termos do que se trata a judicializacdo predatoria:

Litigdncia predatdria é o conjunto de prdticas abusivas e estratégicas utilizado por
quaisquer dos sujeitos associados a determinado litigio (reclamantes, reclamados,
advogados etc.) com o escopo de instrumentalizar o sistema judicidrio para fins
espurios, desviados ou egoisticos, abusando das respectivas situagées subjetivas
juridico-processuais (faculdades, poderes, direitos, 6nus, deveres) e ignorando os
escopos primordiais do processo, comprometendo a integridade do “due process of

law” e os principios da cooperagdo e da lealdade processual’.

Utilizando a andlise estatistica como base, a lista de grandes litigantes®
acende um sinal de alerta nos 6rgaos de Justica sobre a potencial ocorréncia de litigancia
predatdria, tendo em vista que o sistematico descumprimento das obrigagdes trabalhistas é

uma das caracteristicas do fendmeno da litigdncia predatdria, como se vera adiante.

A partir dessas contribuicdes que revelam conceitualmente o fen6meno, o
Centro de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido, em linguagem
simples, considera litigdncia predatdria o ajuizamento em massa de reclamacgoes
trabalhistas semelhantes (causa de pedir e pedidos), contra uma ou algumas
pessoas/empresas, mediante utilizacdo de praticas abusivas, fraudulentas e/ou simuladas.
O fendomeno também se traduz pelo exercicio do direito de defesa abusivo ou
fraudulento, quando se evidencia a intencdo de retardar a prestagao jurisdicional e o
cumprimento de decisoes judiciais ou, ainda, quando grandes litigantes réus descumprem
propositadamente a legislagdo e utilizam indevidamente o sistema de justica para

obtencao de vantagens econémicas, financeiras ou concorrenciais.

Importante salientar que o referido parametro conceitual ndao é definitivo ou
restritivo, considerando que a litigancia predatéria faz parte da dinamica social e, por esta

razao, os seus contornos ficam sujeitos a mudangas.

" NOTA TECNICA CI.TRT15 N2001/2024, DE 17 DE MAIO DE 2024.

8 De acordo com o Painel de grandes litigantes do Conselho Nacional de Justica, considerando os ultimos 12 meses,
contados retroativamente da Gltima atualizagdo, em 2/4/2024, os cinco maiores litigantes no polo passivo neste TRT da 112
Regido foram: Estado do Amazonas (2.455 processos novos ajuizados), Caixa Econémica Federal (1.361), MKN Servigos
Empresariais Ltda. (836), Municipio de Manaus (820) e Supermercados DB Ltda (717). Ha ainda outros grandes litigantes
habituais, como: Estado de Roraima (382 processos novos ajuizados), Amazonas Energia (331), Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (328), Petrdleo Brasileiro S.A. Petrobras (323), Banco Bradesco S.A. (305), entre outros. Disponivel
em: <https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/>
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2. CARACTERISTICAS PARA IDENTIFICACAO DO FENOMENO

Outro eixo crucial para a identificagdao da litigancia predatdria consiste em
destacar certos aspectos distintivos do fendmeno ou suas caracteristicas. Por outras
palavras, é essencial evidenciar a maneira pela qual a referida pratica se manifesta na rotina

judicante.

Com efeito, baseando-se em Notas Técnicas produzidas pelo Centro de
Inteligéncia dos Tribunais de Justica dos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Bahia, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Minas Gerais, o Conselho Nacional de Justica
apontou como indicativos de demandas predatdrias ou fraudulentas as seguintes
caracteristicas: quantidade expressiva e desproporcional aos histdricos estatisticos de agdes
propostas por autores residentes em outras comarcas/subsec¢des judiciarias; peticGes
iniciais acompanhadas de um mesmo comprovante de residéncia para diferentes agdes;
peticdes iniciais sem documentos comprobatdrios minimos das alegacdes ou documentos
ndo relacionados com a causa de pedir; procuragdes, contestacdes e recursos genéricos;

distribuicao de agdes idénticas’.

No entanto, ao perceber que as caracteristicas da litigancia predatéria
manifestadas na Justica Comum diferem em certa medida da realidade vivenciada pelos
Tribunais Trabalhistas, a Comissdo de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido realizou pesquisa interna com seus magistrados e servidores e revelou as seguintes
caracteristicas mais frequentes na Justica Especializada: ajuizamento de a¢des com pedido e
causa de pedir idénticos em face de uma mesma parte; demandas (a¢do e/ou defesa) com
reduzida viabilidade (ajuizadas/apresentadas sem prévia e devida diligéncia necessaria);
demandas sem litigiosidade real ou evidente (fundamentacdo genérica, vaga ou mesmo
fraudulenta); lide essencialmente inauténtica (acdes ou defesas fundadas em base fatica
sabidamente inexistente, no intuito de beneficiar-se de eventual regra de inversdo de 6nus
probatdrio); comportamento claramente obstrutivo ou de ma-fé; fatiamento de demandas

(agBes ajuizadas com particdo proposital da mesma causa de pedir)°.

E importante enfatizar que ha outras caracteristicas reveladoras da litigancia
predatoria, a exemplo dos seguintes indicios apontados pela Comissao de Inteligéncia do

Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, a saber:

° https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/litigancia-predatoria/
19 NOTA TECNICA N. 7/CI/TRT2, DE 16 DE MAIO DE 2024
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e Uso indevido do sistema de justica pelas grandes corporagdes, grandes litigantes,
que descumprem propositalmente a legislacdo, contabilizando os lucros advindos do
acesso a justica em quantidade menor que a massa gerada pelo descumprimento da
lei, pelo tempo do processo, pelos pequenos valores das reparacbes, muitas vezes

pagas de forma parcelada, etc.

e Dedugdo de pretensdo ou de defesa contrdria a precedente qualificado vinculante,
sem sustentar, de forma fundamentada, distingGo, superagdo ou fundamento novo,
ndo discutido na formagdo do precedente e que seja, por si s6, capaz de infirmar a

tese juridica adotada.

O uso abusivo do sistema judiciario por grandes litigantes na posicdo de réus
integra o conceito de "litigdncia predatdria trabalhista", reconhecido pelo Centro de
Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido e também adotado por esta Nota

Técnica.

Do mesmo modo, o desrespeito a precedentes qualificadosll, sem
fundamentos razodveis, constitui conduta indicativa de ma-fé processuallz, que se traduz
em uma das caracteristicas que também se manifesta com o fenbmeno da litigancia

predatodria.

Assim, a partir das contribuicdes citadas, o Centro de Inteligéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido relne aspectos distintivos da litigancia predatéria ou
suas caracteristicas, que podem auxiliar na identificacdo do fenémeno, a saber: ajuizamento
em massa de reclamacgdes trabalhistas com causa de pedir e pedidos semelhantes contra
uma mesma parte; peticdes iniciais desacompanhadas de documentos indispensaveis a
propositura da reclamagdo trabalhista; argumentagao com reduzida viabilidade técnica e
desconectada da realidade fatica; pecas juridicas com fundamentacdo genérica, vaga,
imprecisa e/ou excessivamente tedrica; fatos ou causa de pedir inverossimeis,
desarrazoados e dependentes unicamente da inversdo do 6nus da prova ou da confissdo
ficta; comportamento claramente obstrutivo ou de ma-fé processual; uso abusivo do
sistema judiciario por grandes litigantes na posicdo de réus, como estratagema de obtencdo
de vantagens econOmicas, financeiras ou concorrenciais; desrespeito a precedentes

qualificados, sem fundamentos razodveis de distingao, superagao ou fundamento novo.

" samulas, teses juridicas prevalecentes, orientagdes jurisprudenciais e precedentes normativos, incidentes de assungdo
de competéncia (IACs), incidentes de resolugdo de demandas repetitivas (IRDRs), incidentes de uniformizacdo de
jurisprudéncia (IUJ), arguicdo de inconstitucionalidade, recurso de revista repetitivo (RRR), repercussdo geral, acdes
constitucionais (ADI, ADC, ADO, ADPF), incidentes regionais de uniformizagdo (arguigdo de divergéncia).

2 NOTA TECNICA CI.TRT4 Ne 02, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2024

179

https://esap.trt1l.jus.br/gestao-esap/validade?v=aa929b48-2425-418f-bb78-7f70c24c314d



3. PROVIDENCIAS NO PROCESSO PELO JUIZ DA CAUSA

Outro eixo que conduz ao adequado tratamento da litigancia predatodria

consiste nas providéncias a serem tomadas em caso de identificacdo do fendbmeno.

E importante registrar que as medidas tendentes a obstar a prética de
litigancia predatéria devem ser sempre tomadas pelo juiz natural da causa. Além das
medidas assecuratdrias atipicas (art. 297 do Cddigo de Processo Civil), o juiz natural da
causa deve exercer o seu poder diretivo do processo de forma plena, inclusive lancando
mao das penalidades processuais, haja vista serem instrumentos legais de desestimulo as
condutas processuais vedadas, desde que se assegure as partes a paridade de tratamento e

o efetivo contraditério (art. 72 do Cédigo de Processo Civil).

Destaca-se, nesse particular, o Tema Repetitivo 1.198 em julgamento na
Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, por meio do qual o Ministro Relator Moura
Ribeiro, em proclamacdo parcial de resultado, no dia 21/2/2024, asseverou que “O juiz,
vislumbrando a ocorréncia de litigédncia predatdria, pode exigir, de modo fundamentado e
com observdncia a razoabilidade do caso concreto, que a parte autora emende a peticGo
inicial, apresentado documentos capazes de lastrear minimamente as pretensbes

deduzidas".

Com efeito, quando identificada a judicializacdo predatdria, os Centros de
Inteligéncia dos Tribunais patrios tém recomendado atuac¢do firme dos drgdos julgadores,
de modo a obstar o atingimento dos fins ilegitimos eventualmente buscados pelas partes.
Sdo medidas simples, ja insertas no poder-dever do juiz dirigir o processo (art. 765 da CLT),

mas que se mostram eficazes contra a litigancia predatéria.

Sdo elas: determinar emenda a peticdo inicial e a juntada de documentos
indispensdveis a propositura da agdo trabalhista (causa de pedir); analisar eventual pedido
de tutela provisdria somente apds a formacdo do contraditério; deixar de homologar acordo
antes da audiéncia inaugural; deixar de aplicar o efeito da revelia, consistente na confissao
ficta, toda vez que os fatos narrados forem inverossimeis (art. 345, IV, do Cddigo de
Processo Civil); proferir decisdo que impeca a consecucdo de fim vedado em lei, sem
prejuizo de aplicacdo das penalidades processuais por litigdncia de ma-fé; comunicar ao
Centro de Inteligéncia do TRT da 112 Regido possivel pratica de litigancia predatdria; fazer

uso de etiquetas virtuais em processos com caracteristicas de judicializacdo predatéria
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(tarefa no GIGS do PJE); dar ciéncia a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério

Publico do Trabalho, em caso de reconhecimento de litigancia predatoria.

4. ESTRATEGIAS DO REGIONAL NO COMBATE A LITIGANCIA PREDATORIA

Por fim, ndo menos importantes sdo as medidas estratégicas que devem ser

implementadas pelas unidades competentes de combate a litigdncia predatéria.

A primeira delas é adotar como referéncia no enfrentamento da questao a
Rede de Informacgdes sobre a Litigancia Predatéria, no ambito da Corregedoria Nacional de
Justica do Conselho Nacional de Justiga, cujo painel13 reune, em um unico local, informagdes

de extrema relevancia para que juizes e tribunais atuem no combate a litigancia predatadria.

Outra medida é o compartilhamento de dados e informacdes entre os drgados
dos tribunais do pais com atribuicbes de monitoramento e fiscalizacdo de feitos judiciais que
apresentem caracteristicas de litigancia predatoria, bem como a criagdo de meios
eletronicos para monitoramento de processos (a exemplo de Painel de BI). Os
Centros/ComissGes de Inteligéncia dos Tribunais desempenham papel preponderante nesta
missdo, pois facilitam a interlocucdo entre os tribunais e o intercambio de boas praticas

processuais para a prevencao e o adequado enfrentamento a litigiosidade predatoria.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, visando a preservacdo da integridade do sistema judicial,
este Centro de Inteligéncia reune e dissemina os principais pontos para identificagdo e
enfrentamento da litigancia predatdéria no ambito deste Tribunal Regional do Trabalho da

112 Regido:
1) Conceito:

- Litigdncia predatdria é a pratica de ajuizamento em massa de reclamacdes
trabalhistas semelhantes (causa de pedir e pedidos), contra uma ou algumas
pessoas/empresas, mediante utilizacdo de praticas abusivas, fraudulentas
e/ou simuladas. O fendmeno também se traduz pelo exercicio do direito de
defesa abusivo ou fraudulento, quando se evidencia a intencdo de retardar a
prestacdo jurisdicional e o cumprimento de decisGes judiciais ou, ainda,

guando grandes litigantes réus descumprem propositadamente a legislagao e

" Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/litigancia-predatoria/>
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utilizam indevidamente o sistema de justica para obtencdo de vantagens

econdmicas, financeiras ou concorrenciais.
2) Aspectos distintivos ou caracteristicas do fenomeno:

ajuizamento em massa de reclamagdes trabalhistas com causa de pedir e
pedidos semelhantes contra uma mesma parte;

peticdes iniciais desacompanhadas de documentos indispensaveis a
propositura da reclamacdo trabalhista;

argumentagao com reduzida viabilidade técnica e desconectada da realidade
fatica;

pecas juridicas com fundamentacdo genérica, vaga, imprecisa e/ou
excessivamente teodrica;

fatos ou causa de pedir inverossimeis, desarrazoados e dependentes
unicamente da inversao do 6nus da prova ou da confissdo ficta;
comportamento claramente obstrutivo ou de ma-fé processual;

uso abusivo do sistema judicidrio por grandes litigantes na posicdo de réus,
como estratagema de obtencao de vantagens econdémicas, financeiras ou
concorrenciais;

desrespeito a precedentes qualificados, sem fundamentos razoaveis de

distingdo, superagao ou fundamento novo.
3) Providéncias a serem tomadas no processo:

determinar emenda a peticdo inicial e a juntada de documentos
indispensdveis a propositura da agao trabalhista (causa de pedir);

analisar eventual pedido de tutela proviséria somente apds a formacdo do
contraditorio;

deixar de homologar acordo antes da audiéncia inaugural;

deixar de aplicar o efeito da revelia, consistente na confissdo ficta, toda vez
gue os fatos narrados forem inverossimeis (art. 345, IV, do Cddigo de
Processo Civil);

proferir decisdo que impeca a consecucado de fim vedado em lei, sem prejuizo
de aplicacdo das penalidades processuais por litigancia de ma-fé;

comunicar ao Centro de Inteligéncia do TRT da 112 Regido possivel pratica de

litigancia predatoria;
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fazer uso de etiquetas virtuais em processos com caracteristicas de
judicializacdo predatoria (tarefa no GIGS do PJE);
dar ciéncia a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico do

Trabalho, em caso de reconhecimento de litigdncia predatéria.

4) Medidas estratégicas a serem adotadas pelo Regional:

adogdo da Rede de Informagdes sobre a Litigancia Predatdria, no ambito da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, como
referéncia para enfrentamento da quest3o;

compartilhamento de dados e informacgdes entre os érgaos dos tribunais do
Pais com atribuicGes de monitoramento e fiscalizacdo de feitos judiciais que
apresentem caracteristicas de litigancia predatodria;

criacdo de meios eletrénicos para monitoramento de processos.

O Centro de Inteligéncia supervisionara a aderéncia dos 6rgaos jurisdicionais

e das unidades administrativas a Nota Técnica.

[Assinatural]
AUDALIPHAL HILDEBRANDO DA SILVA
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido
Coordenador do Centro de Inteligéncia
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