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Conselho Nacional de Justica

RESOLUCAO N° 308, DE 11 DE MARCO DE 2020.

Organiza as atividades de auditoria
interna do Poder Judiciario, sob a forma
de sistema, e «cria a Comissdo

Permanente de Auditoria.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e, em especial, com fundamento no art. 6°,

XIV, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justica para
o controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario (art. 103-B, § 4°% I, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a necessidade de que seja promovida a efetividade
do contido nos artigos 70 e 74 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, com

padrdes que permitam a sua integracdo, na forma neles preconizada;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos

de auditoria interna no ambito do Poder Judiciario;
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CONSIDERANDO que, no Acérddo TCU n°® 2.622/2015-Plendrio, a
Corte de Contas Federal recomendou observar as diferengas conceituais entre controle
interno e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de

auditoria interna;

CONSIDERANDO os estudos que estabelecem a diferenciacdo entre
auditoria interna e controles internos realizados no Acérdao n® 1171/2017 — TCU —

Plenario;

CONSIDERANDO a relevancia do papel da auditoria interna para a boa

governancga das organizacoes publicas;

CONSIDERANDO a Estrutura Internacional de Préticas Profissionais
(International Professional Practices Framework — IPPF) promulgada pelo The Institute

of Internal Auditors — ITA;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Pedido

de Providéncias n® 0003945-39.2011.2.00.0000, na 59* Sessdo Virtual, realizada em 14
de fevereiro de 2020;

RESOLVE:

CAPITULO I

Das Disposicoes Gerais
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Art. 1° As atividades de auditoria interna do Poder Judiciario serdo

organizadas sob a forma de sistema, nos termos desta Resolucdo.

Art. 2° Auditoria interna é a atividade independente e objetiva de
avaliacdo e consultoria com o objetivo de agregar valor as opera¢des da organizacgao, de
modo a auxiliar na concretizacdo dos objetivos organizacionais, mediante avaliacdo da
eficcia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade

e de governanca.

Paragrafo tinico. Em fungdo das suas atribui¢des precipuas, é vedado as
unidades de auditoria interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida
sua participacdo no curso regular dos processos administrativos ou a realizacao de

praticas que configurem atos de gestao.

7

Art. 3° E obrigatoria a existéncia de unidade de auditoria interna,
vinculada diretamente a autoridade méaxima do 6rgdo, nos conselhos e tribunais

integrantes do Poder Judiciério e sujeitos ao controle do CNJ.

Pardgrafo dnico. Os conselhos e tribunais integrantes do Poder Judiciario
e sujeitos ao controle do CNJ deverdo organizar as unidades de auditoria interna com
suporte necessario de recursos humanos e materiais que garantam seu funcionamento

adequado, compativel com a demanda dos trabalhos.
Art. 4° A unidade de auditoria interna do 6rgdo reportar-se-a:

I — funcionalmente, ao 6rgao colegiado competente do tribunal ou
conselho, mediante apresentagdo de relatério anual das atividades exercidas, observado

o disposto no art. 5%, § 2°, desta Resolucao; e
II — administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.

Art. 5° O reporte a que se refere o inciso I do artigo 4° tem o objetivo de
informar sobre a atuacdao da unidade de auditoria interna, devendo consignar no

respectivo relatorio, pelo menos:

I — o desempenho da unidade de auditoria interna em relacdo ao Plano

Anual de Auditoria, evidenciando:

a) a relacio entre o planejamento de auditoria e as auditorias
efetivamente realizadas, apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execucao

da(s) auditoria(s);
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b) as consultorias realizadas; e
¢) os principais resultados das avaliagGes.

II — a declaragdo de manutencdo da independéncia durante a atividade de
auditoria, avaliando se houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo e

qualquer documento, registro ou informagao; e

IIT — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou

conselho, incluindo riscos de fraude, e avaliacdo da governanga institucional.

8 1° A unidade de auditoria interna devera encaminhar o relatério anual
das atividades desempenhadas no exercicio anterior ao 6rgao colegiado competente do

tribunal ou conselho até o final do més de julho de cada ano.

§ 22 O relatério anual das atividades deverd ser autuado e distribuido, no
prazo maximo de trinta dias, a contar da data do seu recebimento, para que o 6rgao
colegiado competente do tribunal ou conselho delibere sobre a atuacao da unidade de

auditoria interna.

8 3° O relatorio anual das atividades devera ser divulgado na internet, na
pagina do tribunal ou conselho, até trinta dias apés a deliberacdao do o6rgao colegiado

competente do tribunal ou conselho.

Art. 6° O cargo ou funcdo comissionada de dirigente da unidade de
auditoria interna devera ser, no minimo, correspondente ao de nivel CJ-3, ou
equivalente, visando a simetria entre unidades de auditoria interna, no ambito do Poder
Judiciario.

8 1° O dirigente da unidade de auditoria interna serd nomeado para
mandato de dois anos, a comecar no inicio do segundo ano de exercicio de cada
presidente de tribunal ou conselho, com possibilidade de duas reconducdes, mediante

atos especificos, salvo disposicdo em contrario na legislacao.

§ 2° A destituicao de dirigente da unidade de auditoria interna, antes do
prazo previsto no § 1° do art. 6° somente se dara apos aprovacao pelo 6rgao colegiado

competente do tribunal ou conselho, facultada a oitiva prévia do dirigente.

§ 3° E permitida a indicacdo para um novo mandato de dirigente da

unidade de auditoria interna, desde que cumprido intersticio minimo de dois anos.
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8 4° O exercicio do cargo ou fungdo comissionada em complementacao
ao mandato anterior, em virtude de destituicdo antecipada, ndo sera computado para fins

do prazo previsto no § 1°

Art. 7° E vedada a designacio para exercicio de cargo ou funcio
comissionada, nos 6rgdos integrantes do sistema de auditoria interna de que trata esta

Resolugdo, de pessoas que tenham sido, nos dltimos cinco anos:

I — responsdveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva de

Tribunal de Contas;

II — punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em

processo disciplinar por ato lesivo ao patrimdnio publico; e

IIT — condenadas judicialmente em decisdo com transito em julgado ou na

forma da lei:
a) pela pratica de improbidade administrativa; ou
b) em sede de processo criminal.

Pardgrafo unico. Serdo exonerados, sem necessidade da aprovacdo de que
trata o § 2° do art 6° os servidores ocupantes de cargos em comissdo ou fungdes de
confianga que forem alcangados pelas hipéteses previstas nos incisos I, II e III do caput

deste artigo.

Art 8° Para o exercicio das atribuicoes da auditoria interna, os servidores
designados como auditores podem requerer, por escrito, aos responsaveis pelas unidades
organizacionais, os documentos e as informagdes necessarias a realizacao do trabalho,
inclusive acesso a sistemas eletronicos de processamentos de dados, sendo-lhes
assegurado livre acesso as dependéncias das unidades organizacionais do respectivo

tribunal ou conselho.

CAPITULO II
SECAO I

Do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario — SIAUD-Jud
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Art. 9° O Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario — SIAUD-Jud,
enquanto um dos pilares do sistema de controle interno constitucional, visa organizar o
processo de auditoria em ambito nacional, uniformizando procedimentos de auditoria,
definindo diretrizes e estabelecendo parametros para a atividade de auditoria interna do

Poder Judiciario.
Art. 10. Integram o STAUD-Jud:

I — O CNJ como ¢6rgao central, incumbido da orientacdo técnica
normativa e da avaliacdo da funcionalidade das unidades de auditoria interna que
compdem o Sistema, sem prejuizo da sua subordinacdo ao 6rgdo cuja estrutura

administrativa estiver integrada;

IT — as unidades de auditoria interna do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
Superior do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral e do Superior Tribunal Militar,

como 6rgaos setoriais;

IIT — as unidades de auditoria interna dos Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais, como unidades
regionais do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho

e do Tribunal Superior Eleitoral, respectivamente; e

IV — as unidades de auditoria interna dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais de Justica Militar, como 6érgdos regionais

singulares.

8 1° O 6rgao central do STAUD-Jud seréd representado pela Comissao
Permanente de Auditoria a que se refere o art. 14, como instancia maxima em matéria

deliberativa e deciséria, sem prejuizo das competéncias do Plenario do CINJ.

8 2° A unidade de auditoria do CNJ desempenhara as fungdes

operacionais de competéncia do Orgdo Central do Sistema.
Art.11. Sao finalidades do STAUD-Jud:

[ — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual

respectivo;

II — acompanhar e avaliar a execugdo orcamentaria e os programas de

gestao;
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IIT — verificar a observancia e comprovacao da legalidade dos atos de

gestao;

IV — avaliar os resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficacia
das acOes administrativas, relativas a governanca e a gestao orcamentaria, financeira,

patrimonial e de pessoal, nos seus varios 6rgaos;

V — examinar as aplicagdes de recursos publicos alocados por entidades

de direito privado; e

VI — subsidiar meios e informagdes, bem como apoiar o controle externo

e 0 CNJ no exercicio de sua missdo institucional.

Paragrafo tnico. As finalidades expostas nos incisos deste artigo serao

alcancadas por meio das atividades realizadas na forma do art. 2° desta Resolugao.
Art. 12. Estao sujeitas as acoes do SIAUD-Jud:

I — as unidades administrativas dos conselhos e tribunais integrantes do

Poder Judiciario submetidas ao controle do CNJ;
II — as serventias judiciais e extrajudiciais autbnomas ou privadas; e

IIT — as entidades que percebam ou arrecadem recursos em nome do

Poder Judiciario.

SECAO II

Da Comissao Permanente de Auditoria

Art. 13. Fica instituida a Comissao Permanente de Auditoria, composta

por, no minimo, trés Conselheiros eleitos pelo Plenario do CNJ.
Art. 14. Compete a Comissdo Permanente de Auditoria:

I — deliberar sobre normas que assegurem a unidade de auditoria interna e
aos servidores, no desempenho de atividades de auditoria, a atuacao independente e com

proficiéncia;



intranet em: 01/04/2020 14:21

Sede,OU=Manaus,DC=trt11,DC=

SecGeral,OU=Presidencia,OU=

Sirley Oliveira de Queiroz,0OU=

Assinado por: CN

II — decidir sobre a realizagdo de Acdes Coordenadas de Auditoria,
sugeridas pelo Comité de Governanca e Coordenacdao do SIAUD-Jud ou por iniciativa

propria;

IIT — aprovar e dar conhecimento aos tribunais e conselhos do Plano

Anual de A¢oes Coordenadas de Auditoria; e

IV — emitir recomendacdes ou determinacdes decorrentes das Acoes

Coordenadas de Auditoria.

8 1° A unidade de auditoria interna do CNJ prestara apoio técnico e

operacional a Comissdo Permanente de Auditoria.

8 22 As AgOes Coordenadas de Auditoria tém por objetivo a avaliagdo
concomitante, tempestiva e padronizada sobre questdes de relevancia e criticidade para
o Poder Judiciario, bem como o atendimento aos principios de eficiéncia, eficécia,

economicidade e efetividade.

SECAO III

Do Comité de Governanca e Coordenacao do SIAUD-Jud

Art. 15. Fica instituido o Comité de Governanca e Coordenacdao do
SIAUD-Jud, com o objetivo de uniformizar procedimentos e entendimentos

relacionados a auditoria interna.

Art. 16. O Comité de Governanca e Coordenacdo do SIAUD-Jud sera

COmposto:
I — pelo dirigente da unidade de auditoria interna do CNJ, que o presidira;
II — pelos dirigentes dos 6rgaos setoriais do Sistema;
IIT — por um representante de unidade regional da Justica Federal;
IV — por dois representantes de unidade regional da Justica Eleitoral;
V — por dois representantes de unidade regional da Justica do Trabalho;

VI — por dois dirigentes de 6rgao regional singular dentre os tribunais de

grande porte classificados conforme o relatério Justica em Nimeros do ano anterior;
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VII - por dois dirigentes de 6rgdo regional singular dentre os tribunais
considerados de médio porte conforme o relatério Justica em Numeros do ano anterior;

e

VIII — por dois dirigentes de 6rgao regional singular dentre os tribunais
considerados de pequeno porte conforme o relatério Justica em Numeros do ano

anterior.

8 1° Os representantes de que tratam os incisos III a VIII serdo definidos
por eleicdo dentro de cada grupo, de modo que cada tribunal ocupara a cadeira de

representante da regido por dois anos.

8 2° Em caso de empate, tera preferéncia o dirigente que menos vezes

ocupou a cadeira de representante do respectivo grupo.

§ 3° Persistindo o empate, terd preferéncia o dirigente com mais tempo

no cargo de titular da unidade de auditoria interna, a contar da ultima nomeacao.

Art. 17. Compete ao Comité de Governanga e Coordenagdo do SIAUD-
Jud:

[ — submeter a aprovagdo da Comissdao Permanente de Auditoria as

propostas que vier a deliberar;

IT — avaliar e debater temas que objetivem alinhar e harmonizar as
praticas e os procedimentos relacionados com as atividades das unidades de auditoria

interna dos 6rgdos jurisdicionados ao CNJ;

IIT — estabelecer diretrizes para promover padronizacdo e racionalizagdo

de procedimentos afetos a realizacdo das avaliagdes e consultorias;

IV - formular propostas de metodologias para avaliacdo e

aperfeicoamento das atividades do STAUD-Jud;
V — propor acdes de capacitacdo na area de auditoria;

VI — organizar forum permanente destinado a debater temas praticos e

tedricos voltados a area de auditoria;

VII — efetuar estudos e propor medidas visando promover a integracao
operacional do STAUD-Jud;
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VIII — sugerir procedimentos para promover a integracdao do SIAUD-Jud

com outros sistemas da Administracao Publica;

IX — criar grupos de trabalho tematicos, de carater permanente ou
provisério, visando efetuar andlise e estudo de casos propostos pelos seus integrantes e/
ou orgaos representados, com vistas ao aperfeicoamento e inovacdo da auditoria interna

do Poder Judiciario;

X — tratar dos assuntos técnicos decorrentes das atividades de auditoria

interna, com a elaboracdo de:

a) propostas de realizacdo de A¢des Coordenadas de Auditoria em fungdo

da materialidade, relevancia, criticidade ou outros fatores de risco;

b) notas técnicas, documentos, formuldrios e instrumentos

complementares a execucao das diretrizes técnicas de auditoria; e
¢) propostas de regulamentacdo sobre matéria de Auditoria Interna.

XI — fomentar, nas unidades de auditoria interna do Poder Judiciario,

programas de garantia da qualidade e melhoria.

Art. 18. O Comité de que trata o art. 16 reunir-se-a ordinariamente a cada
quatro meses e, extraordinariamente, por convocagdo de seu Presidente ou pela maioria

de seus membros.

(0]

§ 1° As reunides serdo realizadas, preferencialmente, por

videoconferéncia.

§ 2° O quérum minimo para abertura dos trabalhos do Comité é de cinco

membros.

8 3% As deliberages do Comité serdo tomadas por maioria dos membros

participantes na reunido deliberativa.

8 4° Em caso de empate, cabe ao Presidente do Comité o voto de

qualidade.

8 5% Os membros titulares terdo como suplentes os respectivos substitutos

legais.

CAPITULO III
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Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 19. A implantacdo das diretrizes previstas nos artigos 3° ao 7°
deverdo ocorrer de forma gradativa no prazo maximo de um ano, a contar da data da

publicacdo desta Resolucao.

Art. 20. A comissdo de que trata o art. 13 e o comité de que trata o art. 15
deverdo entrar em funcionamento no prazo maximo de 180 dias a contar da publicacdo

desta Resolucao.

Art. 21 O comité de que trata o art. 15 devera elaborar Regimento Interno

no prazo maximo de sessenta dias ap0s a primeira reunido.

Art. 22 O prazo de que trata o § 1° do art. 6° comecara a contar a partir do
segundo ano de exercicio do proximo presidente de tribunal ou conselho, considerada a

data de publicacdo desta Resolucao.

Pardgrafo unico. A permanéncia do atual dirigente da unidade de
auditoria interna para cumprir o mandato de que trata § 1° do art. 6° devera ser

formalizada por ato especifico.
Art. 23. Fica revogada a Resolugdo CNJ n® 86, de 8 de setembro de 2009.

Art. 24. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro DIAS TOFFOLI
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Conselho Nacional de Justica

RESOLUCAO N° 309, 11 DE MARCO DE 2020.

Aprova as Diretrizes Técnicas das
Atividades de  Auditoria  Interna
Governamental do Poder Judiciario —

DIRAUD-Jud e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e, em especial, com fundamento no art. 62,

XIV, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justica para
o controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario (art. 103-B, § 4° I, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO as crescentes inovag0es e 0s aprimoramentos na

area de auditoria, como vem ocorrendo nos demais Poderes;

CONSIDERANDO que é recomendavel promover a padronizacdo e a
busca da exceléncia nos métodos, critérios, conceitos ou sistemas utilizados na atividade
de auditoria nos 6rgaos ligados ao CNJ, consideradas as suas peculiaridades, diferencas
regionais e de especializacao, a fim de que essa atividade nos tribunais e conselhos

possa cumprir a sua missao institucional e o postulado constitucional de integragdo;



intranet em: 01/04/2020 14:21

Sede,OU=Manaus,DC=trt11,DC=

SecGeral,OU=Presidencia,OU=

Sirley Oliveira de Queiroz,0OU=

Assinado por: CN

CONSIDERANDO que a auditoria interna serve a Administracdo como
meio de identificacdo de que os processos e as politicas internas definidos, assim como

os sistemas contabeis e de controle interno, estdao sendo efetivamente seguidos;

CONSIDERANDO que a auditoria interna deve atuar objetivando
avaliar as operacOes do 6rgdo para assegurar se ha ou ndo cumprimento da legislacao,
agregar valor, melhorar as operacoes e auxiliar o tribunal ou conselho a alcancar seus

objetivos;

CONSIDERANDO que as Normas de Auditoria emitidas pela
Organizacao Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagdo — INTOSAI,
organizacdo da qual o Tribunal de Contas da Unido — TCU é membro, sdo a principal
fonte normativa de auditoria para o setor publico em todo o mundo; e as Normas
Internacionais de Auditoria, emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores —
IFAC, que exigem requisitos éticos e planejamento para obter seguranga razoavel de

que as informacdes estdo isentas de distor¢Ges materiais;

CONSIDERANDO que as praticas internacionais de auditoria valorizam
a observancia das diferencas conceituais entre controle interno e auditoria interna, de

forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

CONSIDERANDO que a comunidade nacional e internacional exige a
revisdo dos marcos normativos e dos manuais de procedimentos que tratam de controle
interno e auditoria interna, de forma a adequa-los as boas praticas sobre o tema, como o
Coso (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission),

particularmente o Coso II, e o IPPF ( International Professional Practices Framework);

CONSIDERANDO que a Declaracdo de Posicionamento do IIA (The

Institute of Internal Auditors) considera trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de
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riscos e controles, com atuagdo da auditoria interna na 3* linha, o que foi endossado pelo

Instituto de Auditores Internos do Brasil — ITA Brasil;

CONSIDERANDO a decisao plendria tomada no julgamento do Pedido
de Providéncias n® 0003945-39.2011.2.00.0000, na 59? Sessdo Virtual, realizada em 14
de fevereiro de 2020;

RESOLVE:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Aprovar as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria
Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud, a serem observadas pelos
conselhos e tribunais sujeitos ao controle do Conselho Nacional de Justica, as quais
estabelecem os principios, os conceitos e os requisitos fundamentais para a pratica

profissional da atividade de auditoria interna.

SECAO 1

DOS CONCEITOS

Art. 2° Para os fins deste normativo considera-se:

I — Auditoria Interna — atividade independente e objetiva que presta
servicos de avaliacdo (assurance) e de consultoria, que tem como objetivo adicionar
valor e melhorar as operacdes de uma organizacdo. A auditoria deve auxiliar a
organizacao no alcance dos objetivos estratégicos, adotando uma abordagem sistematica
e disciplinada para a avaliacao e melhoria da eficdcia dos processos de gerenciamento

de riscos, de controle, e de governanga corporativa.
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I — Avaliacdo (assurance) — exame objetivo da evidéncia obtida pelo
auditor interno com o propoésito de fornecer opinido ou conclusdes independentes a
respeito de operagdo, fungdo, processo, projeto, sistema, processos de governanca,

gerenciamento de riscos, controles internos administrativos ou outro ponto importante.

IIT — Consultoria — atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento
e servicos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante,
devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo, e se destina a adicionar valor e
aperfeicoar processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure

como ato de gestdo; e

IV — Linhas de Defesa — modelo de gerenciamento de riscos, fomentado
internacionalmente, que consiste na atuacao coordenada de trés camadas do 6rgdo, com

as seguintes responsabilidades e fungoes:

a) 1° Linha de Defesa: contempla os controles primarios, que devem ser
instituidos e mantidos pelos gestores responsaveis pela implementacdo das politicas
ptblicas durante a execucao de atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos

finalisticos e de apoio, e é responsavel por:

1. instituir, implementar e manter controles internos adequados e

eficientes;

2. implementar agoes corretivas para resolver deficiéncias em processos e

controles internos;
3. identificar, mensurar, avaliar e mitigar riscos;

4. dimensionar e desenvolver os controles internos na medida requerida
pelos riscos, em conformidade com a natureza, a complexidade, a estrutura e a missdo

da organizacao; e

5. guiar o desenvolvimento e a implementacio de politicas e
procedimentos internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de

acordo com as metas e objetivos da organizagao.

b) 2° Linha de Defesa: contempla os controles situados ao nivel da gestao

e objetivam assegurar que as atividades realizadas pela 1 linha de defesa sejam
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desenvolvidas e executadas de forma apropriada, tendo como principais

responsabilidades:

1. intervencdo na 1% linha de defesa para modificacdo dos controles

internos estabelecidos; e

2. estabelecimento de diversas funcdes de gerenciamento de risco e
conformidade para ajudar a desenvolver e/ou monitorar os controles da 1* linha de

defesa.

¢) 3% Linha de Defesa: representada pela atividade de auditoria interna, é
responsavel por avaliar as atividades da 1% e 2° linhas de defesa no que tange a eficacia
da governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles internos, mediante a
prestacao de servicos de avaliacdo e de consultoria com base nos pressupostos de

autonomia técnica e de objetividade.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E REQUISITOS ETICOS
SECAO I

DOS REQUISITOS ETICOS, DA INTEGRIDADE E DO ZELO PROFISSIONAL

Art. 3° Os auditores internos deverdo atuar em conformidade com
principios e requisitos éticos estabelecidos em normas e manuais, de modo que a

atividade de auditoria seja pautada pelos seguintes principios éticos:
I — integridade;
II — proficiéncia e zelo profissional;
IIT — autonomia técnica e objetividade;
IV —respeito, integridade e idoneidade
V — aderéncia as normas legais;
VI — atuagdo objetiva e isenta; e

VII — honestidade.
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Art. 4° Os auditores internos devem servir ao interesse publico e honrar a
confianca publica, executando seus trabalhos com honestidade, diligéncia e

responsabilidade, contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais.

Art. 5° Os auditores devem atuar de forma imparcial e isenta, evitando
quaisquer condutas que possam comprometer a confianca em relagdo ao seu trabalho,
evitando situacoes de conflito de interesses ou quaisquer outras que afetem a

objetividade do seu julgamento profissional.

Art. 6° A conduta do auditor interno deve ser idonea, integra e irreparavel
quando necessario lidar com pressdes ou situagdes que possam ameacar seus principios

éticos.

Art. 7° Os auditores internos governamentais devem se comportar com
cortesia e respeito no trato com pessoas, abstendo-se de emitir juizo ou adotar praticas

que indiquem qualquer tipo de discriminagdo ou preconceito.

Art. 82 E vedado ao auditor pleitear, solicitar, sugerir ou receber qualquer
tipo de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, comissdo, doacdo ou vantagem de
qualquer espécie com o objetivo de influenciar o seu julgamento ou interferir na

atividade de outro servidor.

Art. 9° O auditor interno deve conduzir os trabalhos com zelo
profissional, atuando com prudéncia, mantendo postura de ceticismo profissional,
agindo com atencao, demonstrando diligéncia e responsabilidade no desempenho das

tarefas a ele atribuidas.

Paragrafo tnico. O zelo profissional se aplica a todas as etapas dos

trabalhos de auditoria e de consultoria.

SECAO II

DAS COMUNICACOES E DO SIGILO

Art. 10. As comunicagdes sobre os trabalhos de auditoria devem
contemplar todos os fatos materiais de conhecimento do auditor que, caso ndo

divulgados, possam distorcer as avaliagoes ou resultados da auditoria.
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Art. 11. O auditor interno ndo deve divulgar informacdes relativas aos
trabalhos desenvolvidos ou a serem realizados, ndo as repassando a terceiros sem prévia

anuéncia da autoridade competente.

Art. 12. E vedada a utilizacdo de informacdes obtidas em decorréncia dos
trabalhos de auditoria em beneficio de interesses pessoais ou de qualquer outra forma

que seja contraria a lei, em detrimento dos objetivos da organizacao.

Art. 13. O titular da unidade de auditoria interna, ao tomar conhecimento
de fraudes ou outras ilegalidades, devera comunicar os tribunais de contas respectivos,

sem prejuizo das recomendagdes necessarias para sanar eventuais irregularidades.

SECAO III

DOS IMPEDIMENTOS

Art. 14. Os auditores devem declarar impedimento nas situacdes que
possam afetar o seu julgamento ou o desempenho das suas atribuicoes, oferecendo risco

para a objetividade dos trabalhos de auditoria.

Paragrafo Unico. Quando houver diivida sobre situacdo especifica que
possa ferir a objetividade dos trabalhos ou a ética profissional, os auditores devem
buscar orientagdo junto ao titular da unidade de auditoria interna ou, se houver, junto ao

Conselho ou Comissdo de Etica, que devera expedir orientacdo formal.

Art. 15. Os auditores internos devem se abster de auditar, em qualquer
hipotese, operacOes especificas com as quais estiveram envolvidos nos ultimos doze

meses.

CAPITULO III

DAS ATRIBUICOES, DAS COMPETENCIAS E PRATICAS PROFISSIONAIS

Art. 16. As atribuicdes e competéncias da unidade de auditoria interna
devem ser estabelecidas por ato do érgao colegiado competente do tribunal ou conselho

ou do presidente do tribunal ou conselho.
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Art. 17. A unidade de auditoria interna deve adotar pratica profissional de

auditoria, aderindo, para tanto:
I — as orientagOes gerais dos orgaos de controle externo;
IT — ao Cédigo de Etica da unidade de auditoria interna;

III — aos Principios Fundamentais para a Pratica Profissional de

Auditoria;

IV — as Normas Internacionais para Prética Profissional de Auditoria
Interna;

V — as boas praticas internacionais de auditoria;

VI — aos Guias Praticos editados por entidades de auditoria; e

VII - as Declaragoes de Posicionamento exaradas por entidades de
auditoria.

Paragrafo tnico. As adesdes indicadas neste artigo sdo padroes
necessarios a execucao e a promocao de um amplo espectro de servicos de auditoria e

visam estabelecer as bases para a avaliacao do desempenho da auditoria interna.

CAPITULO IV

DO ACESSO A DOCUMENTOS, REGISTROS E INFORMACOES

Art. 18. E assegurado aos integrantes da unidade de auditoria interna
acesso completo, livre e irrestrito a todo e qualquer documento, registro ou informacgoes,

em todo e qualquer meio, suporte ou formato disponivel, inclusive em banco de dados.

8 1° Os servidores de outras unidades organicas do tribunal ou conselho
devem auxiliar a unidade de auditoria interna, sempre que necessario, para que a
auditoria possa cumprir integralmente as competéncias, atribui¢des e responsabilidades

a ela conferidas.

§ 2° Em decorréncia do acesso previsto no caput, a unidade de auditoria

interna podera ser requisitada pelo presidente do tribunal ou conselho a apresentar



intranet em: 01/04/2020 14:21

Sede,OU=Manaus,DC=trt11,DC=

SecGeral,OU=Presidencia,OU=

Sirley Oliveira de Queiroz,0OU=

Assinado por: CN

prestacdo de contas acerca da confidencialidade e salvaguarda de registros e

informagdes obtidos.

8 3% A unidade de auditoria interna, no desempenho de atividades de
auditoria ou consultoria, podera requisitar aos titulares de quaisquer unidades organicas,
documentos, informac¢des ou manifestagdes necessarios a execucdo de seus trabalhos,

fixando prazo razoavel para atendimento.

CAPITULO V

DA INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE

Art. 19. A unidade de auditoria interna permanecera livre de qualquer
interferéncia ou influéncia na selecao do tema, na determinagdo do escopo, na execucdo
dos procedimentos, no julgamento profissional e no reporte dos resultados, o que

possibilitara a manutenc¢do de avaliagdes e posicionamentos independentes e objetivos.

Paragrafo tinico. A unidade de auditoria interna deve ter corpo funcional
que, coletivamente, assegure o conhecimento, as habilidades e outras competéncias

necessarias ao desempenho de suas responsabilidades.
Art. 20. O servidor lotado na unidade de auditoria interna nao podera:

I — implementar controles internos e gerenciar a politica de gestao de

riscos;

II — participar diretamente na elaboracdo de normativos internos que
estabelecam atribui¢cdes e disciplinamento das atividades operacionais das unidades

organicas;

IIT — preparar registros ou atuar em outra atividade que possa prejudicar a
atuacao imparcial; e
IV — ter responsabilidade ou autoridade operacional sobre atividade

auditada, ou exercer atividades proprias e tipicas de gestdo, tais como:

a) atos que resultem em emissao de empenho, autorizacdo de pagamento

e suprimento ou dispéndio de recursos, independentemente do valor atribuido;
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b) analise prévia de processo que objetive aprovacdo ou avaliacdo de
estudos técnicos preliminares, projeto basico, termo de referéncia e respectivos editais
de licitacdo ou minutas de contratos, bem como de aditivos contratuais,

independentemente do valor atribuido;

¢) formulagdo e implementacdo de politicas nas areas de planejamento

orcamentario e financeiro;

d) promocdo ou participacdo na implantacdo de sistemas gerenciais nao

relacionados a area de auditoria;

e) participacdo em comissdo de sindicancia, de processo administrativo
disciplinar, de conselhos com direito a voto ou qualquer outra atuacdo que possa

prejudicar a emissdao de posicionamento da unidade de auditoria interna ou do auditor;

f) atividades de assessoramento juridico ou outra atuagdo que

comprometa a independéncia da unidade de auditoria interna ou do auditor;
g) atividades de setorial contabil; e
h) atividades de contadoria judicial ou extrajudicial.

Paragrafo unico. O servidor que ingressar na unidade de auditoria interna
do 6rgdo ndo podera atuar em procedimentos de auditoria relativos a drea anteriormente

ocupada, pelo periodo de doze meses.
Art. 21. O servidor, no exercicio de atividades de auditoria, deve:

I — atuar com objetividade profissional na coleta, avaliacdo e

comunicacdo de informacdes acerca da atividade ou do processo em exame;

IT — realizar avaliacao imparcial e equilibrada de todas as circunstancias

relevantes;

IIT — executar os trabalhos com proficiéncia e zelo profissional, respeitar

o valor e a propriedade das informacdes recebidas e nao as divulgar sem autorizacao;

IV — abster-se de realizar o exame de auditoria, caso tenha interesse

proprio e possa ser influenciado na formacao de julgamentos; e

V — comprometer-se somente com Servigos para 0s quais possua oS

necessarios conhecimentos, habilidades e experiéncia.
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CAPITULO VI

DA RESPONSABILIDADE

Art. 22. A atuacdo da unidade de auditoria interna abrange o exame de
atos, fatos e contratos administrativos, incluindo a avaliagdo de sistemas, operagoes,

programas ou projetos de interesse da atividade de auditoria.

8 1° O desempenho das atividades a que se refere o caput compreende,
entre outros, o exame e a avaliacdo da adequacdo e da eficicia da governanca, da
gestdo, do gerenciamento de riscos, dos controles internos estabelecidos e do alcance

dos objetivos estratégicos.

8 22 O resultado das avaliacoes sera reportado enfatizando as exposicoes
significativas a riscos, incluindo riscos de fraude, questdes de controle e governanga,
dentre outros assuntos necessarios ou solicitados pelo 6rgdo colegiado competente do

tribunal ou conselho ou pelo presidente do tribunal ou conselho.

8 3° A atuacdo da unidade de auditoria interna devera apoiar o controle

externo e o CNJ no exercicio de sua missao institucional.

CAPITULO VII
DAS NORMAS DE AUDITORIA
SECAO I

DAS AUDITORIAS

Art. 23. A atividade de auditoria interna governamental tem como
objetivo aumentar e proteger o valor organizacional das instituicoes publicas,
fornecendo avaliacdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco, e compreende as
atividades de planejamento, execuc¢dao, comunicacdao dos resultados e monitoramento

dos trabalhos.

Paragrafo unico. A unidade de auditoria interna deve realizar exames
para avaliar a adequacao e a eficicia da governanga, da gestdo, do gerenciamento de

riscos e comprovar a integridade e adequacdo dos controles internos administrativos,
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quanto aos aspectos de eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo orcamentdria,

financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica.

Art. 24. As auditorias a serem realizadas nas unidades organicas dos

tribunais e conselhos obedecerdo as diretrizes estabelecidas nesta Resolucao.

SECAO II

DA CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS

Art. 25. As Auditorias classificam-se em:

I — Auditoria de Conformidade ou Compliance — com o objetivo de
avaliar evidéncias para verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as condicoes, as

regras e aos regulamentos aplicaveis;

IT — Auditoria Operacional ou de Desempenho — com o objetivo de
avaliar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas,
planos estratégicos e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestdao publica, avaliar os resultados organizacionais e certificar o

funcionamento dos controles internos, baseando-se em andlises de risco;

IIT — Auditoria Financeira ou Contabil — com o objetivo de averiguar, de
acordo com normas especificas, a exatiddo dos registros e das demonstragdes contabeis
no que se refere aos eventos que alteram o patriménio e a representacao do patrimonio
do ente governamental, com a finalidade de aumentar o grau de confianca das

informagdes por parte dos usudrios;

IV — Auditoria de Gestdo — com o objetivo de emitir opinido com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificar a execucdao de contratos, convénios,
acordos ou ajustes, bem como aspectos de governanca, riscos e probidade na aplicagdo
dos recursos publicos e na guarda ou administracdo de valores e outros bens do tribunal

ou conselho ou a eles confiados; e

V — Auditoria Especial — com o objetivo de examinar fatos ou situacoes
considerados relevantes, de natureza incomum ou extraordindria, sendo realizada para

atender solicitacao expressa de autoridade competente.
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Art. 26. As auditorias poderdo ser executadas das seguintes formas:

I — direta — executada diretamente por servidores em exercicio na unidade

de auditoria interna do tribunal ou conselho;

IT — integrada/compartilhada — executada por servidores em exercicio na
unidade de auditoria interna do tribunal ou conselho com a participacdo de servidores
em exercicio em unidade de auditoria interna de outro tribunal ou conselho, todos do

Poder Judiciario;

IIT — indireta — executada com a participacdo de servidores das unidades
de auditoria interna do Poder Judiciario em acdes conjuntas com as unidades de

auditoria do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Ministério Publico; e

IV — terceirizada — realizada por instituicoes privadas, contratadas para

fim especifico, na forma da lei.

SECAO III

DA SUPERVISAO, REVISAO E DO COMUNICADO DE AUDITORIA

Art. 27. Os trabalhos de auditoria e consultoria deverdo ser
supervisionados pelo titular da unidade de auditoria interna, que indicard o auditor

responsavel pela execugao dos trabalhos.

Paradgrafo tnico. A supervisdo deve ser realizada por meio de um

processo

continuo de acompanhamento das atividades, que abrange todas as fases da auditoria,
com a finalidade de assegurar a qualidade do trabalho, o alcance dos objetivos e o

desenvolvimento das equipes.

Art. 28. Compete ao titular da unidade de auditoria interna, entre outras
atribuicoes:
I — orientar a equipe de auditoria quanto a vinculacdo ao objetivo e a

aderéncia aos procedimentos;

II — acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria e

consultoria;



intranet em: 01/04/2020 14:21

Sede,OU=Manaus,DC=trt11,DC=

SecGeral,OU=Presidencia,OU=

Sirley Oliveira de Queiroz,0OU=

Assinado por: CN

IIT — efetuar o controle de qualidade dos trabalhos de auditoria, durante

sua execucao e ap6s a conclusao do relatério; e

IV — considerar a aceitacao dos trabalhos de consultoria e comunicar os

resultados.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de afastamento legal do titular da unidade

de auditoria interna, a supervisao devera ser feita pelo respectivo substituto.

Art. 29. Compete ao auditor responsavel pela auditoria, entre outras
atribuigoes:

I — representar a equipe de auditoria perante a unidade auditada;

I — promover as discussdes da equipe a respeito do escopo,

procedimentos e técnicas a serem utilizados;
IIT — zelar pelo cumprimento dos prazos; e

IV — acompanhar e revisar todo o trabalho de auditoria, bem como a

emissdo dos relatorios preliminar e final.

Art. 30. A apresentacdo do auditor responsavel e da equipe de auditoria é
feita mediante emissao do Comunicado de Auditoria, assinado pelo titular da unidade de
auditoria interna do tribunal ou conselho, no qual sdo identificados o objetivo dos
trabalhos, a unidade organica a ser auditada, a deliberacdo que originou a auditoria, a
fase de planejamento e, quando conhecidas, as fases de execucdo e de elaboracdao do

relatorio.

SECAO IV

DO PLANEJAMENTO DAS AUDITORIAS

Art. 31. O planejamento das auditorias sera composto pelas fases de
elaboragdo do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, do Plano Anual de Auditoria

—PAA e do planejamento dos trabalhos de cada auditoria.

Art. 32. Para fins de realizagdo de auditorias, a unidade de auditoria

interna deve estabelecer um PALP, quadrienal, e um PAA, preferencialmente baseados
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em riscos, para determinar as prioridades da auditoria, de forma consistente com

objetivos e metas institucionais da entidade auditada.

8 1° Os planos previstos no caput devem ser submetidos a apreciacao e a

aprovacao do presidente do tribunal ou conselho, nos seguintes prazos:
[ — até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere ao PALP; e
IT — até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao PAA.

8 2° Os planos de auditoria devem ser publicados na pagina do tribunal
ou conselho na internet até o 15° dia util de dezembro, observada a aprovacgao exigida

no § 1° deste artigo.

Art. 33. Os planos de auditoria devem dimensionar a realizagdo dos
trabalhos de modo a priorizar a atuacdo preventiva e atender aos padroes e diretrizes

indicados pelo tribunal ou conselho.

Art. 34. No processo de elaboracdo dos planos de auditoria, a unidade de
auditoria interna deve considerar os objetivos estratégicos da organizacdo, bem como a

analise de riscos realizada pelas unidades auditadas.

§ 1° Caso a unidade auditada ndo tenha instituido processo formal de
gerenciamento de riscos, a unidade de auditoria interna podera coletar informagdes com
a alta administracdo e com gestores para obter entendimento sobre os principais

processos e riscos associados e assim definir o planejamento das atividades de auditoria.

8 2° Os auditores internos devem considerar em seu planejamento os
conhecimentos adquiridos em decorréncia dos trabalhos de avaliacdo e consultoria
realizados sobre os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles

internos da gestdo.

§ 3° As unidades de auditoria interna devem estabelecer canal
permanente de comunicacdo com as ouvidorias da entidade auditada e de outras
instancias publicas que detenham a atribuicdo de recebimento e processamento de
dentincias e reclamacoes, de forma a subsidiar a elaboracdo dos planos e a realizagdo

dos trabalhos de auditoria interna.

8 4° O planejamento da unidade de auditoria interna deve ser flexivel,
considerando a possibilidade de mudancas no contexto organizacional da unidade

auditada, a exemplo de alteracdes no planejamento estratégico, revisao dos objetivos,
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alteracoes significativas nas areas de maior risco ou mesmo alteragoes de condi¢oes

externas.

Art. 35. O PALP tem como objetivo definir, orientar e planejar as acoes
de auditoria a serem desenvolvidas pelas unidades de auditoria interna de cada tribunal
ou conselho e deverdo conter, no minimo, as areas ou temas auditaveis em sentido

amplo e os objetivos das avaliacOes de cada area ou tema.

Art. 36. O PAA objetiva identificar as auditorias a serem realizadas pela
unidade de auditoria interna, devendo consignar o planejamento e a programacdo das

atividades de auditoria dos tribunais e conselhos para um exercicio.

Art. 37. Para a elaboragdo do PAA, a unidade de auditoria interna devera

considerar:

I — metas e objetivos tracados nos instrumentos de planejamento

orcamentario, financeiro e estratégico;
IT — areas ou temas de auditoria abordados no PALP;

IIT — planos, programas e politicas gerenciados ou executados por meio

do tribunal ou conselho;
IV — observancia da legislacdo aplicavel ao tribunal ou conselho;
V —resultados dos udltimos trabalhos de auditoria realizados;

VI — determinagoes, recomendagdes ou diligéncias pendentes, expedidas
pelas Corregedorias, nacional ou estadual, 6rgdo de controle externo e unidade de

auditoria interna do tribunal ou conselho; e

VII — diretrizes do CNJ no que tange as AcgOes Coordenadas de

Auditoria.

Paragrafo tinico. As diretrizes de que trata o inciso VII serdo aprovadas
até o dia 30 de outubro do cada ano, evidenciando areas prioritarias a serem auditadas

pelos tribunais ou conselhos.
Art. 38. O PAA devera:

I — apresentar de forma clara e objetiva a extensdo, a metodologia e o
cronograma de desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, bem como os principais

resultados esperados com a execucao do plano;
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II — evidenciar as areas de exame e analise prioritarias, estimando o
tempo, 0os recursos humanos e as capacitacoes necessarias a execucao dos trabalhos,
com o fito de demonstrar ao tribunal ou conselho quais as metas da equipe de auditoria

e quais beneficios surgirdo a partir da execugao dos trabalhos;

III — conter, em anexo, a descricdio sumaria de cada auditoria com
indicacdo dos riscos, da relevancia, do objetivo, dos resultados esperados, do escopo e

do dimensionamento da equipe; e

IV — prever a realizagdo de consultorias de modo a ndo prejudicar as

acoes de auditorias previstas.

Paragrafo tnico. Ao considerar a aceitacdo de trabalhos de consultoria e
a sua incorporacdo ao PAA, o responsavel pela unidade de auditoria interna, devera
analisar se a quantidade de horas destinadas ao trabalho de consultoria se adequa a

quantidade de horas planejadas para as auditorias.

Art. 39. O planejamento dos trabalhos de cada auditoria consiste, entre

outras etapas, em:
I — delimitar o escopo da auditoria;
IT — indicar os conhecimentos e as habilidades necessarias aos auditores;
IIT — definir a equipe de auditoria;
IV —estabelecer o cronograma de cada etapa dos trabalhos;
V — estimar os custos envolvidos;
VI - elaborar as questdes de auditoria;
VII — levantar os testes e procedimentos de auditoria; e
VIII — identificar os possiveis achados.

Art. 40. O titular da unidade de auditoria interna deve assegurar que o
tempo disponivel para a fase de planejamento seja suficiente para a consecucdo dos

objetivos de forma a garantir os seguintes aspectos basicos:

I — nivel de detalhamento suficiente, de modo a maximizar a relagdo

entre o provavel beneficio da auditoria e o seu custo total;
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II — obtencdo e analise das informagoes disponiveis e necessarias sobre o
objeto auditado, inclusive quanto aos sistemas informatizados e aos controles internos a

ele associados;

IIT — teste e revisao dos formulérios, questionarios e roteiros de entrevista

a serem utilizados na fase de execucdo; e

IV — capacitacdo dos auditores de modo a suprimir as lacunas de

conhecimento necessarias aos trabalhos de cada auditoria.

Art. 41. A fase de planejamento de cada auditoria é concluida com a

elaboracdo do documento que formaliza o programa de auditoria.

SECAO V

DO PROGRAMA DE AUDITORIA

Art. 42. O Programa de Auditoria consiste em documento que retine
todas as informacOes levantadas durante a fase de planejamento e se destina,
precipuamente, a orientar adequadamente o trabalho da auditoria, ressalvada a

possibilidade de complementac¢Ges quando as circunstancias justificarem.

Pardgrafo unico. A utilizacdo criteriosa do Programa de Auditoria
permitira a equipe avaliar, durante os exames de auditoria, a conveniéncia de ampliar os

exames (testes de auditoria) quanto a extensao e/ou a profundidade, caso necessario.

SECAO VI

DOS PAPEIS DE TRABALHO

Art. 43. Todo o trabalho de auditoria deve ser documentado com as
evidéncias obtidas e com as informacdes relevantes para dar suporte as conclusdes e aos
resultados da auditoria, devendo ser adotados papéis de trabalho que evidenciem atos e

fatos observados pela equipe de auditoria, os quais devem:
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I — dar suporte ao relatério de auditoria, contendo o registro da
metodologia adotada, os procedimentos, as verificacdes, as fontes de informacdes, os

testes e demais informacdes relacionadas ao trabalho de auditoria; e

II — documentar elementos significativos dos exames realizados e

evidenciar que a auditoria foi executada de acordo com as normas aplicaveis.

Art. 44. Os papéis de trabalho das auditorias devem permanecer
acessiveis aos tribunais e conselhos, em arquivo intermediario, pelo prazo minimo de

dez anos.

Paragrafo unico. A destinacdo dos papéis de trabalho, ap6s o prazo
definido no caput, deverd ser definida pelos tribunais e conselhos em instrumento

proprio.

SECAO VII

DA EXECUCAO DA AUDITORIA

Art. 45. A execucdo dos trabalhos de auditoria consiste em colocar em
pratica o programa de trabalho, por meio da realizacdo dos testes previstos, aplicacdo

das técnicas de auditoria selecionadas e registro dos achados da equipe de auditoria.

8 1° Os auditores devem ter livre acesso a todas as dependéncias da
unidade auditada, assim como aos seus servidores ou empregados, as informagoes, aos

processos, aos bancos de dados e aos sistemas.

8 2° SituacOes de obstrucdo ao livre exercicio da auditoria ou de
sonegacdo de processo, documento ou informagdo, bem como qualquer ocorréncia de
ameaca velada ou explicita, de indisposicao ou de intimidacdo de servidores em
exercicio nas unidades de auditoria interna no desenvolvimento dos trabalhos deverdo
ser comunicadas, imediatamente, ao auditor responsdvel da auditoria que dara

conhecimento ao titular da unidade de auditoria interna para as providéncias cabiveis.

8§ 32 Eventuais limitagdes de acesso devem ser comunicadas, de imediato

e por escrito, pelo titular da unidade de auditoria, a presidéncia do tribunal ou conselho,
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com a solicitacdo das providéncias necessarias a continuidade dos trabalhos de

auditoria.

Art. 46. Durante a execucdo dos trabalhos serdo identificados os achados
de auditoria, que consistem em fato significativo, digno de relato pelo auditor,
constituido de quatro atributos essenciais: situagdo encontrada ou condigdo, critério,

causa e efeito.

8 1° Os achados de auditoria decorrem da comparagdao da situacdao
encontrada com o critério estabelecido no Programa de Auditoria e devem ser
devidamente comprovados por evidéncias e documentados por meio dos papéis de

trabalho.

8 2° Os achados de auditoria podem ser positivos, quando ha
conformidade entre o critério e a situacdo identificada ou negativos, quando nao ha

conformidade entre o critério e a situacdo identificada.

8§ 3% Havendo a necessidade de obten¢do de documentos, informagdes ou
manifestacdo durante a realizacdo dos exames de auditoria, poderd ser solicitada a

unidade auditada informag6es complementares por meio de requisicdo formal.

8 4° A requisicdo de que trata o § 3° deve fixar prazo para seu

atendimento, de modo a ndo comprometer o prazo de execugdo da auditoria.

8 5° Os esclarecimentos dos responsaveis acerca dos achados
preliminares de auditoria, consistentes em manifestacdes, deverdo ser incorporados nos

relatérios como um dos elementos de cada achado, individualmente.

Art. 47. Os servidores em exercicio na unidade de auditoria interna
devem ter bom conhecimento de técnicas e procedimentos de auditoria com a finalidade

de constituir elementos essenciais e comprobatorios do achado.

Art. 48. As evidéncias de auditoria sdo as informacdes coletadas,
analisadas e avaliadas pelo auditor para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho

de auditoria, as quais devem ter os seguintes atributos:

I — serem suficientes e completas de modo a permitir que terceiros

cheguem as conclusdes da equipe;

IT — serem pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado;
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III — serem adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade,

confiabilidade e exatiddo da fonte.

Art. 49. Todo o trabalho deve ser revisado pelo auditor responsavel pela
auditoria antes da emissdao do relatério de auditoria, de modo que as avaliagGes e
conclusoes estejam solidamente baseadas e suportadas por suficientes, adequadas e
relevantes evidéncias para fundamentar o Relatério Final da Auditoria e as propostas de

encaminhamento.

Art. 50. Quando os trabalhos de auditoria resultarem em informacoes
sensiveis ou de natureza confidencial, sobretudo se a publicacdo dessas informagdes
puder comprometer investigacdes ou procedimentos legais em curso, ou que possam ser
realizados, o titular da unidade de auditoria interna devera consultar o presidente do

tribunal ou conselho sobre a necessidade de tratar o processo como sigiloso.

SECAO VIII

DAS NORMAS RELATIVAS A COMUNICACAO DOS RESULTADOS

Art. 51. Para cada auditoria realizada serd elaborado um Relatério Final
de Awuditoria, contendo os resultados dos exames, baseados em documentos

comprobatorios, que expressem a exatidao do relatorio e a precisdo das proposicoes.

Art. 52. Compete ao titular da unidade de auditoria interna determinar
como, quando e a quem os resultados dos trabalhos de auditoria deverdao ser

comunicados na forma de relatorio.

Art. 53. Antes da emissdo do Relatorio Final de Auditoria, a equipe de
auditoria devera elaborar relatério preliminar ou Quadro de Resultados com achados
preliminares, os quais devem ser, obrigatoriamente, discutidos com os titulares das
unidades auditadas, a quem deve ser assegurada, em tempo habil, a oportunidade de
apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos

administrativos sob sua responsabilidade.

Art. 54. A manifestacdo do titular da unidade auditada em relacdo ao

Relatério Preliminar de Auditoria ou Quadro de Resultados deve:
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I — explicitar, quando cabivel, o cronograma para a finalizacdo
antecipada da acdo corretiva que sera tomada pelo titular da unidade auditada para

regularizar a pendéncia; e

IT — apresentar explicacdao em relacdo a acdo corretiva que ndo sera

implementada.

8 1° Quando a unidade auditada ndo concordar com o achado preliminar,
o titular da unidade devera apresentar elementos que permitam nova compatibilizacao

entre a situacdo encontrada e os critérios estabelecidos pela unidade de auditoria.

8 2° Na hipotese de discordancia em relagdo ao critério utilizado pela
unidade de auditoria, o titular da unidade devera apresentar os motivos de fato e de

direito da inadequacdo do critério.

§ 3% O titular da unidade de auditoria interna deve fixar prazo, ndo
inferior a cinco dias tteis, para que a unidade auditada apresente manifestacdo sobre o

Relatério Preliminar de Auditoria ou Quadro de Resultados.

§ 4° A auséncia de manifestacdo da unidade auditada, em relacdo ao
Relatério Preliminar de Auditoria ou Quadro de Resultados no prazo fixado pelo titular
da unidade de auditoria interna, ndo obstara a elaboragdo e o envio do Relatério Final de
Auditoria ao titular maximo da estrutura organizacional a que pertencer a unidade

auditada, para ciéncia e providéncias cabiveis.

Art. 55. O Relatorio Final de Auditoria devera incluir recomendacdes ao
titular da unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na

analise das manifestagdes preliminares, quando cabiveis.

8 1° A unidade de auditoria interna devera acompanhar a implementacao
das recomendacdes constantes do Relatorio Final de Auditoria, considerando que a ndao
implementacdo no prazo indicado pode implicar comunica¢do ao presidente do tribunal

ou conselho.

8 2° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da

realizagdo de auditorias sera assegurado apds assinatura do relatério final.

SECAO IX
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DO MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA AUDITORIA

Art. 56. As auditorias concluidas devem ser devidamente acompanhadas

quanto ao cumprimento das suas recomendacdes.

Art. 57. O monitoramento das auditorias consiste no acompanhamento
das providéncias adotadas pelo titular da unidade auditada em relagcdo as recomendagdes
constantes do relatério final, no qual deverd constar prazo para atendimento e

comunicagdo das providéncias adotadas.

8 1° Ao formular recomendacOes e posteriormente monitora-las, a
unidade de auditoria interna devera priorizar a correcao dos problemas de natureza
grave, que impliquem em risco de dano ao erario ou de comprometimento direto das

metas estratégicas definidas pela entidade auditada.

8 2° As auditorias subsequentes verificardo se o titular da unidade
auditada adotou as providéncias necessarias a implementacdo das recomendagOes

consignadas nos relatorios de auditoria anteriores sobre o mesmo tema.

CAPITULO VIII

DA CONSULTORIA

Art. 58. Para os efeitos desta Resolugdo, consideram-se servicos de

consultoria:

I — a atividade de assessoramento e aconselhamento, prestados em
decorréncia de solicitacdo especifica das unidades, nos termos do art. 2° III, desta
Norma, cuja natureza e escopo devem ser acordados previamente, sem que o auditor
interno assuma qualquer responsabilidade que seja da administragio da unidade

consulente; e

IT — o assessoramento compreende a atividade de orientacdo, com a
finalidade de contribuir para o esclarecimento de eventuais duvidas técnicas nas

seguintes areas:
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a) execugao patrimonial, contabil, orcamentaria e financeira, incluindo os

assuntos relativos a despesas com pessoal;

b) implantacdo de controles internos administrativos nas diversas areas

da gestao publica;

c) realizacdo de procedimentos licitatdrios e execucdo de contratos,
exclusivamente no que se refere aos aspectos procedimentais, orcamentarios,

financeiros e de controle interno; e

d) procedimentos administrativos referentes aos processos e documentos

que, por forca normativa, estejam sujeitos ao exame da unidade de auditoria interna.

IIT — as atividades de treinamento e capacitacdo: atividade de
disseminacdo de conhecimento por meio de capacitagdo, seminarios e elaboracdao de

manuais.

Paragrafo dnico. Quando se tratar de atividade de assessoramento
relacionada ao inciso II deste artigo, a unidade consulente devera encaminhar consulta
com a indicacdo clara e objetiva da duvida suscitada indicando, sempre que possivel, a

legislacao aplicavel a matéria, com a fundamentacao para a arguicao apresentada.

Art. 59. Os servicos de consultoria devem abordar os processos de
governanca e de gerenciamento de riscos e a implementacdo de controles internos na
organizacdo, com extensdo previamente acordada de forma consistente com valores,

estratégias e objetivos da unidade auditada.

Art. 60. Os auditores internos devem assegurar que o escopo do trabalho
de consultoria seja suficiente para alcangar os objetivos previamente acordados, zelando
para que eventuais alteracOes ou restricdes quanto ao escopo sejam apropriadamente

discutidas e acordadas com a unidade solicitante.

Art. 61. A aceitacdo de trabalhos de consultoria decorrentes de
oportunidades identificadas no decurso de um trabalho de auditoria e avaliacdo, depende

de prévia inclusao no PAA.

CAPITULO IX

DO PROGRAMA DE QUALIDADE DE AUDITORIA
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Art. 62. As unidades de auditoria interna deverdo instituir e manter
programa de qualidade de auditoria que contemple toda a atividade de auditoria interna

desde o seu planejamento até o monitoramento das recomendacoes.

Art. 63. O controle de qualidade das auditorias visa a melhoria da
qualidade em termos de aderéncia as normas, ao cédigo de ética, aos padroes definidos,
reduzindo o tempo de tramitacdo dos processos de auditorias, diminuindo o retrabalho e

aumentando a eficacia e efetividade das propostas de encaminhamento.

Art. 64. O programa deve prever avalia¢Oes internas e externas visando

aferir a qualidade e identificar as oportunidades de melhoria.

Art. 65. As avaliacOes internas de qualidade envolvem duas partes

relacionadas entre si: 0 monitoramento continuo e as autoavalia¢Oes periodicas.

8 1° O monitoramento continuo permite verificar a eficiéncia dos
processos para garantir a qualidade das auditorias, incluindo planejamento e supervisao,

execucdo e monitoramento dos trabalhos, com o objetivo de:
I — obter feedback dos clientes de auditoria e outros interessados;

IT — avaliar a concisdo das fases estabelecidas no planejamento de

auditoria;

IIT — revisar trabalhos realizados pelas unidades de auditoria em todas as
suas etapas, de forma a fornecer diagnosticos que apontem boas praticas a serem

disseminadas ou indiquem fragilidades a serem mitigadas; e

IV — avaliar outras métricas de desempenho definidas em normas e

manuais de auditoria.
8§ 2° Na autoavaliacdo serdo observados:

I — a qualidade do trabalho de auditoria em consonancia com a

metodologia de auditoria interna estabelecida;
IT — a qualidade da supervisao;

IIT — a infraestrutura de suporte e apoio as atividades de auditoria interna;

IV — o valor agregado pelo trabalho de auditoria as unidades auditadas.
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Art. 66. A autoavaliacdo sera conduzida pelo titular da unidade de

auditoria interna por meio de:

I — avaliacdao dos papéis de trabalho e de aspectos vinculados a
governanga, a pratica profissional de auditoria interna e a comunicagao dos trabalhos, ao

codigo de ética, e demais normas e procedimentos aplicados a auditoria interna;

I — revisdao das métricas de desempenho de auditoria interna e

comparacdo com referéncias de melhores praticas e procedimentos aplicaveis; e

IIT — reporte periodico de atividades e desempenho a alta administragdo e

outras partes interessadas, conforme necessario.

Art. 67. A avaliacdo externa visa a obtencdo de opinido independente
sobre o conjunto geral dos trabalhos desenvolvidos pela unidade de auditoria interna e

deve ser conduzida por avaliador, equipe de avaliagdo ou outra unidade de auditoria.

8 1° A avaliagdo prevista no caput pode ser realizada por meio de

autoavaliacdo, desde que submetida a validacdao independente.

§ 2° A unidade de auditoria interna deve definir a forma, periodicidade e

requisitos das avaliagOes externas.

8 3° Avaliagoes reciprocas entre trés ou mais unidades de auditoria sdo

consideradas independentes para fins de avaliacao externa.

Art. 68. O titular da unidade de auditoria interna devera assegurar que 0s
padroes de auditoria definidos nesta Resolucao foram seguidos, para homologar o

controle de qualidade.

CAPITULO X

DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO (PAC-Aud)

Art. 69. O tribunal ou conselho devera elaborar Plano Anual de
Capacitacao de Auditoria — PAC-Aud para desenvolver as competéncias técnicas e

gerenciais necessarias a formacao de auditor.
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8 1° As acdes de capacitacdo serao propostas com base nas lacunas de
conhecimento identificadas, a partir dos temas das auditorias previstas no PAA,

preferencialmente, por meio do mapeamento de competéncias.

§ 2° O plano de capacitagdo devera contemplar cursos de formagdo
basica de auditores, para ser ofertado sempre que houver ingresso de novos servidores

na unidade de auditoria.

Art. 70. O PAC-Aud devera ser submetido a unidade responsavel pela
contratacdo de cursos e eventos do 6rgao imediatamente ap6s a aprovacao do PAA pelo

presidente do tribunal ou conselho.

8 1° A aprovacdo do PAC-Aud deve ocorrer antes do inicio dos trabalhos

de auditoria previstos no PAA.

8 2° A ndo contratacdo de cursos constantes no plano podera implicar
cancelamento de auditorias ou consultorias, por incapacidade técnica da equipe de

auditoria.

Art. 71. As agOes de capacitacdo de auditores deverdo ser ministradas,
preferencialmente, por instituicdes de reconhecimento internacional, escolas de governo

ou institui¢des especializadas em areas de interesse da auditoria.

Art. 72. O PAC-Aud devera prever, no minimo, 40 horas de capacitacdao

para cada auditor, incluindo o titular da unidade de auditoria interna.

Pardgrafo unico. A fim de possibilitar a melhoria continua da atividade
de auditoria, devem ser priorizadas as acOes de capacitacdo voltadas a obtencdo de

certificacOes e qualificacOes profissionais.

Art. 73. Os auditores capacitados deverdo disseminar internamente, na

unidade de auditoria interna, o conhecimento adquirido nas agOes de treinamento.

CAPITULO XI

DA DENOMINACAO E FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DE AUDITORIA
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Art. 74. As unidades de Controle Interno que realizam auditorias deverao
adotar a denominacdo Auditoria Interna, seguindo os padrdes estabelecidos no

organograma de cada 6rgao, devendo:
I — atuar na 3? linha de defesa do tribunal ou conselho;
IT — exercer exclusivamente atividade de auditoria e de consultoria; e

IIT — atuar de forma a agregar valor, melhorar as operacoes e auxiliar os

tribunais ou conselhos a alcangarem seus objetivos.

Art. 75. As unidades de auditoria interna deverdo utilizar todos os
recursos tecnologicos disponiveis visando eliminar, na medida do possivel, a impressdao

de documentos e o tramite de papéis.

8 1° As auditorias deverdo ser conduzidas, preferencialmente, em todas
as etapas, desde o planejamento até o monitoramento, por meio de sistemas

informatizados.

8 2° A infraestrutura tecnoldgica sera organizada e mantida com o foco
na celeridade processual, na maior seguranca de dados, na acessibilidade compartilhada,

simultanea e remota, e na melhoria da gestao.

CAPITULO XII

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 76. As unidades que ainda realizam atos de cogestdo deverdo
elaborar plano de acdo para transferéncia de atividades que estejam em desacordo com
as previstas nesta Resolucdo, a fim de preservar o principio da segregacdo de fungoes e

ndo comprometer a independéncia de atuacao do auditor.

§ 1° O Plano de Acao devera ser formalizado em processo administrativo

especifico, devendo constar comunicado do titular da unidade de auditoria informando:
I — o nome da atividade a ser transferida;

II — a justificativa da transferéncia;
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IIT — as medidas que serdo tomadas a fim de permitir a transferéncia da

atividade;

IV — o nome da unidade organica responsavel pelo recebimento da

atividade;
V — as datas de inicio e término para implementacdo de cada agao; e
VI — a data de inicio e término da transferéncia da atividade.

8 2° O Plano de Acdo devera ser submetido ao presidente do tribunal ou
conselho para ciéncia, no prazo maximo de noventa dias, a contar da data de publicacdo

desta Resolugao.

CAPITULO XIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 77. O tribunal ou conselho devera aprovar no prazo de 120 dias:
I — Estatuto de Auditoria Interna alinhado aos termos desta Resolucao; e

II — Cédigo de Etica da unidade de auditoria interna a ser observado
pelos servidores que atuarem na referida unidade que contemple, entre outros itens:
regras de conduta, deveres, vedagOes, impedimentos, suspeicdes, direitos e garantias dos

profissionais de auditoria.

Paragrafo tnico. Os servidores do tribunal ou conselho que exer¢am
atividades de auditoria interna, ainda que temporariamente, na forma de auxilio,
enquanto nao for aprovado o Cédigo de Etica, devem firmar termo de confidencialidade
sobre dados e informacdes a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio da

atividade.

Art. 78. Os tribunais e conselhos editardo os atos administrativos
necessarios a implantacdo das unidades de auditoria a que se refere esta Resolucdo, no

prazo maximo de 180 dias, a contar da publicacdo desta Resolucao.

Art. 79. Os procedimentos relacionados a aplicabilidade das diretrizes
constantes nesta Resolucdo serdo formalizados por meio de Manual de Auditoria do

Poder Judiciario.
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Art. 80. Fica revogada a Resolucdo CNJ n® 171, de 1° de marco de 2013,

e as demais disposi¢Oes em contrario.

Art. 81. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgao.
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