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AUDITORIA INTERNA

AGREGANDO VALOR A ADMINISTRACAD

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11* REGIAO
Secretaria de Auditoria

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA

(Processos de Concessdo e Execugdo de Suprimento de Fundos de 2022)

I. IDENTIFICACAO

Relatorio: 03/2023

Processo Administrativo: MA-355/2023

Origem da Demanda: Plano Anual de Auditoria Interna 2023.

Unidade Auditada: Dirctoria Geral, Secretaria de Administragao,
Secretaria de Or¢camento e Finangas.

Responsavel pelo Orgio

Nome: Ormy da Conceicao Dias Bentes.

Cargo: Presidente.

Periodo: 15/12/2020 a 14/12/2022.

Nome: Audaliphal Hildebrando da Silva

Cargo: Presidente

Periodo: desde 15/12/2022.

Municipio/UF: Manaus/AM.

Periodo Auditado: Exercicio de 2022.

Equipe de Auditoria: Jurandir da Conceicdo Santos Filho (lider); Robson
Lins Bertazzo (membro)

Revisora: Marta Mello da Costa.

Supervisor: Nelson Machado Barros.

II. INTRODUCAO

a) Deliberacio que originou a auditoria

Ato TRT 11* Regido n° 110/2022/SGP, que aprovou o Plano de Auditoria
Interna da Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno do TRT 11* Regido para o
exercicio de 2023 (PAAIL/2023).

b) Razdes que motivaram o trabalho

1) Manter sintonia com o Planejamento Estratégico;

2) Averiguar se os principios da Administragao Publica, quanto aos aspectos
de eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial,
operacional e contabil estdo sendo atendidos;

3) Auxiliar o Presidente do Tribunal na sua missao de zelar pela boa e
regular gestao administrativa durante o exercicio;
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4) Avaliar o cumprimento das metas do Or¢camento Anual e do Plano
Plurianual, visando a comprovar a conformidade de sua execugao;

5) Avaliar os controles internos adotados;

6) Acompanhar as agdes adotadas pelo Tribunal em face das decisoes
proferidas na 4rea administrativa, pelo TCU, CNJ, CSJT e diligéncias da SECAUD;

7) Verificar a aplicagdo das normas, das legislacdes vigentes, bem como das
diretrizes tracadas pela Administracdo deste Tribunal.

¢) Visao geral do objeto
Suprimento de Fundos no ambito do TRT da 11* Regiao.

d) Escopo e limitagoes de escopo
O escopo deste trabalho restringe-se ao exame dos Processos de Concessao
de Suprimento de Fundos, no ambito do TRT da 11* Regido, referentes ao ano de 2022.

e) Objetivo

Analisar os processos de concessdo de Suprimento de Fundo (Regime de
Adiantamento) no ambito do TRT da 11* Regido do exercicio de 2022, a fim de
verificar se os procedimentos necessarios a legalidade, eficiéncia, eficicia e efetividade
dos atos foram observados, bem como recomendar a regularizagdo de possiveis
pendéncias que possam afetar a legitimidade/legalidade dos atos praticados.

f) Questoes de auditoria

No decorrer da auditagem, alguns topicos-chave foram analisados, aos quais
foi atribuido o status de objetivos especificos, quais sejam:

1) Verificar se o valor do suprimento de fundos estd adequado ao limite
maximo permitido;

2) Verificar se o limite de cada item de despesa de pequeno valor respeita o
limite maximo estabelecido na legislagao;

3) Verificar se, na aquisi¢do de material de consumo, foram observadas as
regras estabelecidas no §1° do art. 6 ° e no art. 21, da RA TRT 11 n° 79/2009;

4) Verificar se a modalidade saque foi devidamente justificada no pedido de
concessao do suprimento de fundos;

5)Verificar se houve fracionamento de despesa ou documento
comprobatorio para adequacao aos limites legalmente estabelecidos;

6)Verificar se foram realizadas despesas com elementos distintos dos
autorizados na norma - material de consumo; servico de Pessoa Fisica; servico de
Pessoa Juridica;

7) Verificar se o suprido aplicou o suprimento de fundo dentro do periodo
fixado pelo Ordenador de Despesas;

8) Verificar se o suprido prestou contas dentro do limite temporal
estabelecido pelo Ordenado de Despesa;

9) Verificar se os documentos comprobatorios das despesas foram extraidos
em nome do TRT da 11* Regido;

10) Verificar se o suprido, no momento de prestar contas, apresentou os
documentos adequados para cada tipo de despesa;

11) Verificar se os documentos comprobatorios foram atestados por outro
servidor que ndo seja o suprido; e

12) Verificar se houve transferéncia, ainda que parcial ou temporaria, do
suprimento de fundos a pessoa diferente do servidor regularmente designado.

http://esap.trt11.jus.br:80/gestao-esap/validade?v=a46d5ba4-c61f-4277-93b4-d665a05d0e58



g) Volume de recursos examinados
Para realizagdo do objeto auditado, foi empenhado o valor de R$ 252.071,31
(duzentos e cinquenta e dois mil, setenta e um reais e trinta € um centavos).

h) Beneficios estimados ou esperados

Na presente atividade de auditoria, estimam-se: beneficios diretos de
correcdo de impropriedades, de incremento da economicidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade do Tribunal e de aprimoramento da gestdo de suprimento de fundos, bem
como o aperfeicoamento dos controles internos e o alinhamento da gestdo aos
comandos constitucionais, legais e regulamentares.

III. ESTRATEGIA METODOLOGICA

a) Procedimentos adotados e técnicas de auditoria:

a.1) Aviso de Auditoria: foi encaminhado o Memorando n° 016/SECAUD
(MA-355/2023), para informar sobre o inicio dos trabalhos da Auditoria nos Processos
de Concessao de Suprimento de Fundos, exercicio 2022, esclarecendo o periodo em que
seriam realizadas as atividades e o nome dos membros da equipe, para que, assim, as
unidades conexas ao objetivo da auditoria tivessem conhecimento.

a.2) Requisicio de Documentos e Informagdoes (RDI): foram
encaminhadas as RDI’s 021, 023, 026, 035, 038, 045 e 047/2023, a fim de se obter
esclarecimentos adicionais perante a Secretaria de Or¢amento e Finangas e a Secretaria
de Administragao.

a.3) Analise das Informag¢des: momento em que foram aplicadas as
seguintes técnicas: analise de atos formalizados, avaliagao das informacdes prestadas na
RDI, exames de registros nos sistemas informatizados, analise do processo
administrativo, conferéncia de calculos, correlacdo das informagdes obtidas, confronto
entre normas aplicaveis e informagdes recebidas, dentre outras.

a.4) Relatorio Preliminar de Auditoria: foi encaminhado Relatorio
Preliminar de Auditoria contendo descricdo objetiva dos atos e fatos significativos e
indicacdo das respectivas evidéncias que foram observadas pela equipe de auditoria,
para que os responsaveis pelas unidades auditadas, ou representantes por eles
designados, apresentassem as manifestacdes e as informacgdes relevantes acerca das
constatagoes.

a.5) Manifestacao dos Gestores: solicitagdo de documentos, informagoes ¢
manifestagdo, por meio do Relatério Preliminar de Auditoria, que contém os registros
decorrentes dos levantamentos realizados pela equipe de auditoria ao longo dos
trabalhos e enviado ao gestor envolvido antes da confeccdo do relatorio final. Nessa
ocasido, o gestor pode se manifestar caso haja alguma informagao relevante que possa
vir a alterar as constatagdes e apresentar plano de acdo das situagdes detectadas na
auditoria.

b) Papéis de trabalho:

b.1) Na fase de planejamento: Matriz de Planejamento do Programa de
Auditoria de Suprimento de Fundos; e

b.2) Na fase de execucdo: Checklist Planilha de Controle e Apuragdo dos
suprimento de fundos de 2022.

¢) Observancia aos padroes de auditoria:
Padrdes de auditoria seguem as legislagdes/doutrinas abaixo discriminadas:
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c.1) Constitui¢ao Federal de 1988;

¢.2) Lein® 8.666/1993;

c.3) Lei n® 4.320/1964;

c.4) Lein® 9.784/1999;

¢.5) Lein® 8.137/1990;

¢.6) Decreto n® 93.872/1986;

¢.7) Decreto n® 9.412/2018;

¢.8) Resolu¢ao Administrativa TRT11 n® 79/2009;

¢.9) Acordao TCU n° 1276/2008-Plenario;

¢.10) Macrofungao SIAFI 021121 — Suprimento de Fundos.

d) Tipo de amostragem utilizada:

Foram examinados os autos das MA 81/2022; 405/2022; 210/2022;
153/2022; 154/2022; 230/2022; 253/2021; 372/2021; 239/2021; 258/2021; 362/2021;
384/2021; 312/2021; 489/2021; ¢ 241/2021.

e) Cronograma de realizagio:

e.l) Planejamento: 27/03 a 14/04/2023;

e.2) Execu¢do da Auditoria: 17/04 a 09/06/2023;
e.3) Elaboragao do Relatorio: 12/06 a 26/07/2023.

f) Equipe e horas/atividade (total de trabalho):

ATIVIDADE EQUIPE HORA/ATIVIDADE

Jurandir da C. Santos Filho

Planejamento da A¢ao (Lider); Robson Lins Bertazzo 91h
(Membro).

Coor'denagao G}eral/ Nelson Machado Barros 21 h

Andlise Final/ Revisdo/

Comunicagao a

Autoridade Superior Marta Mello da Costa 21h

Consolidagdo de Dados/

Obtencao de Evidéncias/

Andlise de

Demonstrativos, de Atos

Formalizados e dos Jurandir da C. Santos Filho

Processos (Lider); Robson Lins Bertazzo 210 h

Administrativos/ Exame (Membro).
dos Registros nos
Sistemas Informatizados/
Conferéncias/ Avaliacao
das Informagdes Prestadas

Relatério de Fatos Jurandir da C. Santos Filho

Apu'r a@os/ Relator%o . (Lider); Robson Lins Bertazzo 105h
Preliminar de Auditoria

(Membro).
Interna
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IV. ACHADOS DE AUDITORIA

A fim de verificar se todos os requisitos necessarios a regularidade e
eficacia dos atos administrativos foram observados, a avaliacao da gestdo da concessao
e execucdo do suprimento de fundos do Tribunal baseou-se na verificagdo da
consisténcia ¢ recolhimento dos dados constantes dos sistemas SIAFI e ESAP, em
confronto com a legislagdo aplicavel, bem como na andlise das MAs referentes aos
suprimentos de fundos de 2022.

Da anédlise dos controles internos mantidos pelas respectivas unidades,
constatou-se a existéncia de algumas fragilidades que sdo apresentadas a seguir:

1* Situacdo Encontrada: Inobservincia ao limite maximo legalmente
estabelecido:

“Macrofungdo SIAFI 021121 - SUPRIMENTO DE FUNDOS

[-]

3.1.2 - O limite maximo para realizacio de cada item de despesa de

pequeno vulto no somatorio das NOTAS

FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada suprimento de

fundos:

3.1.2.1 - na execug¢do de obras e servicos de engenharia, serda o

correspondente a 1% (um por cento) do valor estabelecido na alinea “a”

do inciso “I” (convite) do artigo 23, da Lei 8.666/93.

3.1.2.2 - nos outros servigos e compras em geral, sera de 1% (um por cento)

do valor estabelecido na alinea “a” (convite) do inciso “Il” do artigo 23,

Lei 8.666/93.” (grifamos)

Os valores presentes no art. 23, da Lei n® 8.666/1993, na ocasido, foram
estabelecidos, ou melhor, atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018. Portanto, os valores
de referéncia sao:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes

termos.

I — para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite — até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

[-]

1l — para compras e servig¢os ndo incluidos no inciso 1I:

a) na modalidade convite — até RS 176.000,00 (cento e setenta mil

reais), " (grifamos)

Por conseguinte, considerando os requisitos legais expostos, os limites
maximos sdo R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais) — para obras e servigcos de
engenharia — ¢ R$1.760,00 (mil e setecentos e sessenta reais) — para outros servigos ¢
compra em geral.

Critério: Item 3.1.2. da Macrofungao SIAFI 021121 — Suprimento de
Fundos; Incisos I e II do art. 6° da RA n° 79/2009; ¢ Incisos I ou II do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 c¢/c com o art. 1°, do Decreto n® 9.412/2018.
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Evidéncias: Considerando o numero de eventos e para melhor visualizacdo
e compreensao, copilamos todas as evidéncias na tabela abaixo:

Matéria Nota de Paginas | Subelemento | Limite Gasto %
Empenho Excedente
33903627
pp. 31/102; | (Servigos de RS RS 0
81/2022 | 2022NE000222 | ™, 53/199 | Comunicagio | 1.760.00 | 3.000,00 | /07
em Geral)
pp 33903026
2582021 | 2022NE000057 | 1109/1133; | (Material R$ R$ 24%
1193/1195 EletrlAco‘ e | 1.760,00 | 2.190,50
Eletronico)
33903024
pp- (Material para RS RS
258/2021 | 2022NE000057 | 1109/1133; | manutencao 1.760.00 | 4.990.93 184%
1193/1195 | de bens | T o
imoveis)
oD 33903026
258/2021 | 2022NE000188 | 1223/1268; | (Material R§ RS 203%
1394/1395 Eletl’lACO‘ e | 1.760,00 | 5.332,83
Eletronico)
33903024
pp- (Material para RS RS
258/2021 | 2022NE000188 | 1223/1268; | manutengdo 1760.00 | 4.200.66 139%
1394/1395 | de bens | T B
imoveis)
op 33903026
2582021 | 2022NE000493 | 1895/1961; | (Material R$ R§ 152%
2071/2075 EletrlAco‘ e | 1.760,00 | 4.443,88
Eletronico)
33903024
pp- (Material para RS RS
258/2021 | 2022NE000493 | 1895/1961; | manutencao 1.760.00 | 3.952.13 125%
2071/2075 | de bens | T T
imoveis)
33903024
pp- (Material para RS RS
258/2021 | 2022NE000625 | 2127/2170; | manutengao 1.760.00 | 6.346.32 261%
2372/2377 | de bens | T T
imoveis)
33903917
pp- (Servico  de RS RS
258/2021 | 2022NE000775 | 2341/2342; | manutengdo 14%
. 1.760,00 | 2.000,00
2380 de maquinas e
equipamentos)
pp 33903916
.~ | (servico  de RS RS 0
258/2021 | 2022NE000775 234213%342, glanutengio 1.760,00 | 2.000,00 14%
e ens
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imoveis)

33903974
pp- (Fretes e RS RS
241/2021 | 2022NE000090 | 914/1116; | Transportes 174%
1.760,00 | 4.820,30
1184 de
Encomendas)
33903024
pp- (Material para RS RS
241/2021 | 2022NE000396 | 1313/1325; | manutengao 10%
1.760,00 | 1.937,48
1424 de bens
imoveis)
33903974
pp- (Fretes e RS RS
241/2021 | 2022NE000395 | 1226/1308; | Transportes 40%
1.760,00 | 2.462,82
1424 de
Encomendas)
33903024
pp- (Material para RS RS
241/2021 | 2022NE000609 | 1221/1377; | manutengao 11%
1.760,00 | 1.961,00
1424 de bens
imoveis)
pp 33903963
241/2021 | 2022NE000456 | 1533/1570; (Se,rle‘;OS R$ RS 45%
1633/1636 Grg icos e | 1.760,00 | 2.550,00
Editoriais)
33903024
pp- (Material para RS RS
241/2021 | 2022NE000455 | 1603/1611; | manutengao 1760.00 | 1.957.65 11%
1633/1636 | de bens | B
imoveis)
33903974
pp- (Fretes e RS RS
241/2021 | 2022NE000611 | 1533/1570; | Transportes 1.760.00 | 2.529.00 47%
1633/1636 | de B B
Encomendas)
33903974
pp- (Fretes e RS RS
241/2021 | 2022NE000456 | 1533/1570; | Transportes 1760.00 | 3.884.23 121%
1633/1636 | de T B
Encomendas)
33903974
pp- (Fretes e RS RS
241/2021 | 2022NE000622 | 1677/1740; | Transportes 1.760.00 | 2.997.71 70%
1806/1808 | de B o
Encomendas
33903974
pp- (Fretes e RS RS
241/2021 | 2022NE000706 | 1818/1906; | Transportes 1.760.00 | 3.079.89 75%
1970/1975 | de T B
Encomendas
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33903024
pp- (Material para RS RS
253/2021 | 2022NE000085 | 543/590; | manutengao 1760.00 | 3.569.66 103%
646/650 | de bens | 77 T
imoveis)
33903024
pp- (Material para RS RS
253/2021 | 2022NE000363 | 691/741; | manutencao 1.760.00 | 12.152.91 590%
781/784 | de bens | T
imoveis)
33903026
pp. 85/119; | (Material R$ R$ 0
405/2022 | 2022NE000527 133/138 | Elétrico e | 1.760,00 | 2.229,80 27%
Eletronico)

Causas: Possivel deficiéncia ou auséncia dos controles internos.

Efeitos: Prejuizos ao controle; e possivel fuga ao devido processo licitatorio.

Manifestacao dos responsaveis: As manifestacdes do responsavel estdo
expostas a pag. 27, da MA n°® 355/2023, de onde transcreveremos o seguinte:

“A DIVACONT pontuou que quando recebe o pedido de suprimento de fundos,
mantem a prdtica de informar a regularidade do agente suprido em relacdo a
existéncia de dois suprimentos de fundos ou mais em aberto no SIAFI, permitindo
assim a continuidade ou ndo do processo. E, com intuito de evitar qualquer a
extrapolagdo dos limites, tem adotado medidas preventivas, como a realizagdo de
reunioes e que continuard a executar o trabalho com diligéncia, alertando quando
necessario e seguindo as decisoes superiores com rigor profissional.

“A titulo de contribui¢do, a SAD sugeriu que sejam convidadas a participar das
proximas reunioes a SGP, Coordenadoria de Policia Judicial, Se¢do de
Transporte, COCOM e CODSAU, de onde se originam grande parte dos pedidos
de SF.”

Proposta de encaminhamento: A Administracdo apresentou proposta de
acdo; responsavel; prazo e meta para sanear a situagdo aqui indicada (pags. 27/28 da
MA n° 355/2023).

Consideramos pertinente a proposta apresentada pela Administracdo para o
presente item.

Contudo, esta SECOF/SECAUD recomenda que a administragdo considere
as seguintes alteragdes/acréscimos no Plano de A¢do para o presente:

I — considerando a extrapolagio dos limites legais deste achado,
recomenda-se a concessdo de um unico suprimento por vez. Tal medida, se adotada,
deve perdurar até que os controles necessarios sejam implementados ou revisados;

I — considerando que a corrente auditoria seguird para o ciclo de
monitoramento, recomenda-se que a Administragdo mensure e indique um prazo
(quantitativo) para implementacdo das medidas saneadoras.

2% Situacdo Encontrada: Auséncia de consulta ao Gestor do Contrato (ou a
Coordenadoria de Material e Logistica).

Critério: §1° do art.6° e do art.21, da RA n° 79/2009:

“Art. 6°[...]
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§1° Na hipotese de concessdo com base nos incisos I e II deste artigo, a
aplicagdo de suprimento de fundos, para aquisicdo de materiais de
consumo, fica condicionada a:

a) Inexisténcia temporaria ou eventual no almoxarifado do material a
adquirir;

b) Impossibilidade, inconveniéncia ou inadequag¢do econdémica de
estocagem do material, desde que fundamentado pelo responsavel pelo
almoxarifado,

c) inexisténcia de cobertura contratual.
[-]
Art. 21. Somente _apos _consultar o Servico de Material e Patriménio ou
Gestor do Contrato ou a Secretaria de Coordenacdo Administrativa,
conforme o caso, o agente suprido poderd realizar qualquer despesa nas
hipoteses previstas nas alineas “a” e “c”, do §1° do art. 6° devendo, no
entanto, anexar, por ocasido da presta¢do de contas, o documento que
comprove a existéncia das referidas situagoes elencadas acima, na época
da concessdo.” (grifamos)

Evidéncia: MA n° 81/2022, paginas 130/146 e 224/245;

Causas: Possivel deficiéncia ou auséncia dos controles internos.

Efeitos: Prejuizos ao controle.

Manifestacio dos responsaveis: As manifestacdes do responsavel estdo
expostas a pag. 28, da MA n° 355/2023, de onde transcreveremos o seguinte:

“A DIVACONT opina que a consulta deve ser realizada antes da possiveis
restrigoes. Contudo, para o exercicio de 2023, esta adotando a pratica de
requisitar a Coordenadoria de Manutengdo e Projetos — COMANP as informagées
sobre a existéncia de contratos para prosseguir com o processo, ressaltando a
releviancia dessa verificagdo para garantir a eficiéncia e transparéncia nas
atividades desempenhadas pelo setor.”

Proposta de encaminhamento: A Administracdo apresentou proposta de
acdo; responsavel; prazo e meta para sanear a situagdo aqui indicada (pag. 28 da MA n°
355/2023). Assim sendo, esta equipe informa que ndo ha proposta a ser apresentada
para o presente achado de auditoria.

3 Situacdo Encontrada: Realiza¢do de despesas em elementos distintos
dos tipificados na norma.

Critério: Art. 9°, ¢/c com seu §2° da RA n° 79/2009; Item 4.2 da
Macrofuncao SIAFI 021121:

RA TRT11 n° 79/2009

“Art. 9° [...]

§ 2°% Os recursos oriundos de suprimento de fundos deverdo ser gastos
exclusivamente, nos tipos de despesas para os quais foram concedidos e até
o limite dos respectivos montantes.” (grifamos)

Macrofunciao SIAFI 021121

“4.2 — O limite or¢camentario fundamenta-se na existéncia de dotagdo
or¢amentaria nas naturezas de despesa especificas do objeto da concessao
do suprimento de fundos. E irregular a concessio de suprimento de fundos
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utilizando-se natureza de despesa diferente do objeto do suprimento de
fundos, sendo fato de restrigdo contabil e apuracdo de responsabilidade,

mesmo _que haja posteriormente a regularizacdo.” (grifamos)

Evidéncia:
P Nota de Elemento (. Elemento .
Matéria Empenho Autorizado Paginas Realizado Favorecido
339033 - pp. 43; (Sii\gf?gi)gs - I\S/I(;rcge:ggo—
154/2022 | 2022NE000325 Igozzzr;ogi(; 50/60 Pessod Produgdes e
passag Juridica) Eventos
339033 - 43 339036 Haleilavne
154/2022 | 2022NE000325 | Locomogdo |  TE: ™2 (Servigos - stlayn
59/60 . H. Santiago
€ passagens Pessoa Fisica)
339033 — pp. 129; (Si?‘?/?@i)gs - Cleber de
154/2022 | 2022NE000557 2032:;023(5) 143/144 Pessoa Jesus Santos
passag Juridica)
339033 - ) 339036
154/2022 | 2022NE000614 | Locomogao | PP 1685 (Servios - Elson M.
214/215 g Cruz
€ passagens Pessoa Fisica)
339033 — pp. 166; (Sii\gf?gi)gs - Lar Cristo
154/2022 | 2022NE000614 go;(;:;ozics) 214215 Pessod Rei
passag Juridica)
339033 - 339030
~ pp- 169; . Auto Posto
154/2022 | 2022NE000614 | Locomocao 214215 (Material de Lanna’s Bella
€ passagens Consumo)
pp- 339030-49
293/294; (Material de
339033 - 297/298; Consumo —
372/2021 | 2022NE000218 | Locomogao 308; Bilhete Fisico (*)
e passagens | 327/328; de Passagem
336; para
342/343 estocagem)
pp-
1868/1869;
339040 - | 2125/2126; (S"’eiz ™ | Amasen
258/2021 | 2022NE000626 | Servigo de | 2185/2186; ¢ sk
Pessoa Reparos (**)
Tic 2357 Juridica)
2372/2377

aquisicao de bilhetes fisicos de passagem.

(*) O suprido solicitou e executou corretamente a despesa — Despesas como
Locomocgao e Passagens, elemento 339033. Na verdade, foi a Administracdo que
empenhou a solicitacdo em elemento diferente do pedido — Material de Consumo,
elemento 339030 — e no momento da reclassificagdo, a despesa foi reclassificada como
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(**) O suprido solicitou suprimento para o elemento 339040 — Servico de
TIC. Contudo, conforme os documentos apresentados na prestacao de contas (pags.
2125; 2182/2185), foram realizados servigos de manuten¢do que seriam classificados
como servico de Pessoa Juridica — elemento 339039.

Causas: Possivel deficiéncia ou auséncia dos controles internos.

Efeitos: Prejuizos ao controle.

Manifestacio dos responsaveis: As manifestacdes do responsavel estdo
expostas as pags. 28/29, da MA n° 355/2023, de onde transcreveremos o seguinte:

“Como pratica a DIVACONT informa que adota o envio de comunicados com os
dados do elemento de despesa, notas de empenhos, valores e prazos de aplicagcdo e
comprovagdo dos recursos a todos os supridos, por ocasido da liberagdo do SF.
No entanto, por vezes, na apresenta¢do da prestacdo de contas, a nota fiscal
encaminhada ndo é compativel com o elemento de despesa empenhado, o que os
obriga a regularizar a inconsisténcia para as baixas das responsabilidades dos
Suprimentos de Fundos, no sistema SIAFI. E para tal, quando verificada qualquer
situagdo adversa, realiza ajustes com orienta¢do dos contadores da Setorial
Contabil em Brasilia para regularizac¢do no sistema. Nesses casos, essas situagoes
sinalizam,a falta do cumprimento da legislacdo pelos agentes supridos.

A Diretoria Geral observa que todas as Unidades envolvidas manifestaram-se
favoraveis a realizacdo de capacitagdo. Neste caso, sugere-se a contrata¢do de
instrutor capacitado por meio de empresa para ministrar curso com a participa¢do
de todos os agentes supridos da capital, interiores do Amazonas e Roraima para o
aprimoramento das informagdes/orientagbes continuamente prestadas pela
DIVACON/SASCONT, Assim, essa a¢do torna-se primordial e podera garantir a
melhor aplicacdo dos recursos concedidos por meio de suprimentos de fundos. Os
cursos poderdo ser aplicados para capacitar aléem dos supridos, servidores que
trabalham diretamente com suprimento de fundos, podendo ocorrer no formato
presencial ou online, esse ultimo mais viavel pela economicidade.”

Proposta de encaminhamento: A Administracdo apresentou proposta de
acdo; responsavel; prazo e meta para sanear a situagao aqui indicada (pag. 29, da MA n°
355/2023). Assim sendo, esta equipe informa que ndo ha proposta a ser apresentada
para o presente achado de auditoria.

4" Situacdo Encontrada: Documentos comprobatérios de despesas
extraidos em nomes distintos ao da Instituicao.

Critério: Art. 16 da RA n° 79/2009

Evidéncia:

1. MA 154/2022 — Empenho 2022NE000614, paginas 127, 128 e 129;

2. MA 154/2022 — Empenho 2022NE000686, paginas 169, 170 e 171.

Causas: Possivel deficiéncia ou auséncia dos controles internos.

Efeitos: Prejuizos ao controle.

Manifestacao dos responsaveis: As manifestacdes do responsavel estao
expostas a pag. 29, da MA n°® 355/2023, de onde transcreveremos o seguinte:

“A DIVACONT reafirma que é de responsabilidade dos agentes supridos
garantirem o cumprimento rigoroso da legislacgdo, entretanto, apesar de fornecer toda
a documentagado e legislacdo pertinente e necessaria, bem como orientar sobre os
procedimentos, percebe que nem sempre estdo cientes das situagoes envolvidas. Sendo
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fundamental que todos estejam cientes dessas questoes para garantir o cumprimento
adequado das normas e evitar problemas futuros.”

Proposta de encaminhamento: A Administracdo apresentou proposta de
acdo; responsavel; prazo e meta para sanear a situagdo aqui indicada (pag. 29, da MA n°
355/2023). Assim sendo, esta equipe informa que ndo ha proposta a ser apresentada
para o presente achado de auditoria.

5" Situacdo Encontrada: Irregularidades na comprovagdo e apresentacdo
de contas.
Critério: Artigos 1°, inciso V, 11 e 12 da Lei n® 8.137/1990; e Artigos 12,
23,17, 18 e 23, da RA n° 79/20009.
Evidéncia:
1. MA 154/2022, pags. 47/54, o suprido atestou os documentos
comprobatorios — contrariando o art. 18, da RA n° 79/2009;
2. MA 154/2022, pags. 89/92, o suprido atestou os documentos
comprobatorios — contrariando o art. 18, da RA n° 79/2009;
3. MA 241/2021 — Nao apresentacao de documentos fiscais — contrariando
o art. 17, inciso II, da RA n°® 79/2009 e os artigos 1°, inciso V, 11 e 12 da
Lei n® 8.137/1990. As despesas indicadas foram processadas com
fornecedores regulares conforme o ordenamento juridico/fiscal e legalmente
obrigados a realizar emissdo de documentos fiscais — ARUANA (p. 923);
SATARO ESATA — SERVICOS AEREOS (p. 928); AMATUR (p. 934);
ARUANA (p. 946); SATARO ESATA — SERVICOS AEREOS (p. 969);
ARUANA (p. 981); EIRU CARGO EXPRESS (p. 1043); e ARUANA (p.
1056). Cabe ressaltar que a empresa NAVEGACAO MIRIM LTDA, pelo
que consta no processo, ¢ a Unica empresa que emite corretamente a
documentacao fiscal (p. 1249);
4. MA 241/2021- Nao apresentacao de documentos fiscais — contrariando o
art. 17, inciso II, da RA n°® 79/2009 e os artigos 1°, inciso V, 11 e 12 da Lei
n°® 8.137/1990. As despesas indicadas foram processadas com fornecedores
regulares conforme o ordenamento juridico/fiscal e legalmente obrigados a
realizar emissdo de documentos fiscais — ARUANA (p. 1282); AMATUR
(p. 1294); ¢ AMATUR (p. 1304). Cabe ressaltar que a empresa
NAVEGACAO MIRIM LTDA, pelo que consta no processo, ¢ a Unica
empresa que emite corretamente a documentagdo fiscal (pags.
951/996/1009);
5. MA 241/2021- Nao apresentacao de documentos fiscais — contrariando o
art. 17, inciso II, da RA n° 79/2009 e os artigos 1°, inciso V, 11 e 12 da Lei
n°® 8.137/1990. As despesas indicadas foram processadas com fornecedores
regulares conforme o ordenamento juridico/fiscal e legalmente obrigados a
realizar emissdo de documentos fiscais — AMATUR (pags.
1489/1497/1519);
6. MA 241/2021 — Nao apresentagdo de documentos fiscais — contrariando
o art. 17, inciso 1I, da RA n° 79/2009 e os artigos 1°, inciso V, 11 e 12 da
Lei n® 8.137/1990. As despesas indicadas foram processadas com
fornecedores regulares conforme o ordenamento juridico/fiscal e legalmente
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obrigados a realizar emissao de documentos fiscais — AMATUR (p. 1684);
AMATUR (p. 1706); AMATUR (p. 1710); ARUANA (p. 1725); AMATUR
(p. 1729);

7. MA 241/2021 — Utilizacdo da modalidade saque em situag@o que havia a
possibilidade de utilizagdo do cartdo — contrariando o art. 23, caput, da RA
n°® 79/2009 — EUCATUR (pags. 914/920/943/969/973/997/1020/1029/1032/
1037/1061); ARUANA (pags. 923/946/981/1056); SATARO ESATA —
SERVICOS AEREOS (p. 928/961); AMATUR (pp. 934/936); N/M M.
MONTEIRO (1002)'; ¢ EIRU CARGO EXPRESS (p.1043);

8. MA 241/2021- Utilizagdo da modalidade saque em situagdo que havia a
possibilidade de utilizagdo do cartdo — contrariando o art. 23, caput, da RA
n°® 79/2009 — EUCATUR (péags. 1240/1264/1301); ARUANA (p. 1276); e
AMATUR (pags. 1282/1294/1304);

9. MA 241/2021- Utilizacao da modalidade saque em situagdo que havia a
possibilidade de utilizagdo do cartdo — contrariando o art. 23, caput, da RA
n® 79/2009 — EUCATUR (pags. 1485/1515); e AMATUR (pags.
1489/1497/1519);

10. MA 241/2021- Utilizagao da modalidade saque em situacao que havia a
possibilidade de utilizagao do cartdo — contrariando o art. 23, caput, da RA
n® 79/2009 — AMATUR (pags. 1684/1693/1706/1710/1729); EUCATUR
(pags. 1688/1697/1701/1714/1722); ARUANA (p. 1725); e NAVEGACAO
TANAKA (pags. 1742/1744);

11. MA 241/2021- Utilizagao da modalidade saque em situacao que havia a
possibilidade de utilizagdo do cartdo — contrariando o art. 23, caput, da RA
n° 79/2009 — EUCATUR (pags. 1830/1850/1862); ¢ NAVEGACAO
MIRIM (pags. 1847/1856);

12. MA 241/2021- Utiliza¢ao da modalidade saque em situag¢do que havia a
possibilidade de utilizagdo do cartdo — contrariando o art. 23, caput, da RA
n°® 79/2009 — TALENTOS SERVICOS (pags. 2040/2042/2082); SAFIRA -
MC ESPERANCA LTDA (p. 2072); HS DECORACOES E EVENTOS -
HULDA DE SOUZA (p. 2075);

13. MA 241/2021- Utiliza¢ao da modalidade saque em situag¢do que havia a
possibilidade de utilizagdo do cartdo — contrariando o art. 23, caput, da RA
n® 79/2009 — DISTREL (p. 2117); CASA DO ELETRICISTA (p. 2120);
COCIL (p. 2122); LOJA CONSTROI (p. 2124); DISMONZA TINTAS (p.
2127); e META VIDROS (p. 2130);

14. MA 241/2021- Guia de Recolhimento da Unido (GRU) sem
comprovante de deposito dos valores ndo utilizados — contrariando o art. 17,
inciso IX, da RA n° 79/2009 — pags. 1172; 1385; 1386; 1616; 1779; ¢ 1780.

Causas: Inobservancia das normas legais; possivel deficiéncia ou auséncia dos
controles internos.
Efeitos: Prejuizos ao controle; possivel violagao a ordem tributéria.

1 https://mmonteironavegacao.com.br/

2 https://www.instagram.com/navegacao.tanaka/
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Manifestacao dos responsaveis: As manifestacdes do responsavel estao
expostas a pag. 30, da MA n° 355/2023, de onde transcreveremos o seguinte:

“A DIVACONT reitera posicionamento quanto a 4° situagdo encontrada, no
sentido de que ¢ obriga¢do do agente suprido conhecer e garantir o
cumprimento da legislacdo de suprimento de fundos. Sendo fundamental
que as informagoes sejam direcionadas para andlise de forma correta e
adequada.

Diante da constatagdo de que as fragilidades ocorreram em grande
parte nos suprimentos concedidos ao agente suprido da capital,
especialmente nas situac¢oes de uso do cartdo CPGF na modalidade saque,
ao invés do uso da modalidade fatura. E, ainda, a falta de emissdo de notas
fiscais pelas empresas de transporte rodoviario e de embarcagoes. Diante
disso, a Diretoria Geral em conjunto com a DIVACONT refor¢ardo pedido
ao agente suprido para realizar levantamento das empresas que utilizam
cartdo de crédito na modalidade fatura para a regular contrata¢do dos
servigos, apontando as situagoes de excepcionalidades, quando houver.”

Proposta de encaminhamento: A Administracdo apresentou proposta de
acdo; responsavel; prazo e meta para sanear a situagdo aqui indicada (pag. 30, da MA n°
355/2023). Assim sendo, esta equipe informa que ndo ha proposta a ser apresentada
para o presente achado de auditoria.

6" Situacdo Encontrada: Extrapolagdao dos limites legais — fracionamento
de despesa.

Critério: Art. 24, incisos I e II, da Lei n°® 8.666/1993 c/c o Art. 1°, incisos I,
alinea a, e 11, alinea a; Acordao TCU n°® 1276/2008 - Plenario.

Acorddo TCU n° 1276/2008 — Plenario, item 4:

“4. A utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma
unidade gestora, de bens ou servicos mediante diversas comprar em um
unico exercicio para idéntico subelemento de despesa, cujo valor total
supere os limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
constitui_firacionamento de despesa, situagdo vedada pelos referidos

dispositivos legais.” (grifamos)

Considerando os valores das modalidades de licitagdo normatizados pelo
Decreto n® 9.412/2018 e os limites para dispensa positivado no art. 24 da Lei n°
8.666/1993, os limites para contratacdo de obras e servicos de engenharia mediante
suprimento de fundos, para um exercicio, fica limitado a R$ 33.000,00 (trinta e trés mil
reais) e para despesas relacionadas com outros servicos € compras, para um exercicio,
via suprimento de fundos, fica limitado a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).
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Evidéncia:

I — Para o subelemento 339030-24 (material para manuten¢ao de bens
imoveis e instalacdes) para o ano de 2022 acumulou um valor de R$53.686,39
(cinquenta e trés mil seiscentos e oitenta e seis reais € trinta € nove centavos).

Considerando que o valor maximo de referéncia ¢ R$17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), o limite maximo anual foi ultrapassado em 205,04%. Tais despesas
estdo relacionadas com as seguintes Notas de Empenho:

NE221 NE707 NES8S NE474
R§ 95,00 R$ 1.285,39 R$ 3.569,66 R$ 1.500,57

NES7 NE188 NE363 NEA453

R$ 4.990,93 RS 4.200,66 RS 12.152,91 R$ 391,20
NE429 NESS0 NE493 NE625

RS 4.037,96 RS 621,10 R$ 3.952,13 RS 6.346,32
NE776 NE396 NE609 NE610

R$ 1.423,99 R$ 1.937,48 R$ 1.961,00 RS$ 1.155,04
NE455 NE702 NES826 TOTAL DE 2022

R$ 1.957,65 RS 789,86 R$ 1.317,57 RS 53.686,39

IT — Para o subelemento 339030-26 (material elétrico e eletronico) para o
ano de 2022 acumulou um valor de R$26.413,73 (cinquenta e trés mil seiscentos e
oitenta e seis reais e trinta € nove centavos). Considerando que o valor méaximo de

referéncia ¢ R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), o limite maximo anual foi
ultrapassado em 50,08%. Tais despesas estdo relacionadas com as seguintes Notas de

Empenho:
NE707 NES27 NES5 NE363
RS 334,61 R$ 2.229,80 R$ 1.078,32 R$ 580,00
NE474 NES7 NE188 NE360
RS 2.422,49 R$ 2.190,50 R$ 5.332,83 R$ 300,00
NE453 NE429 NES50 NE493
R$ 21,00 R$ 4.012,91 RS 858,24 RS 4.443,88
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NE625 NE776 NE702 TOTAL DE 2022

R$ 940,36 RS 414,43 RS 1.254,36 RS 26.413,73

Causas: Auséncia de Plano de Contratagdes; inobservancia das normas legais;
possivel deficiéncia ou auséncia dos controles internos

Efeitos: Prejuizos ao controle; possivel fuga ao devido processo licitatorio.

Manifestacao dos responsaveis: As manifestacdes do responsavel estao
expostas a pag. 30, da MA n°® 355/2023, de onde transcreveremos o seguinte:

“A DIVACONT reitera o posicionamento mencionado na 1° situagdo encontrada.
Fica evidenciada a caréncia de planejamento, vez que por ocasido da
reclassificacdo da despesa, observa-se a concentragdo excessiva de detalhamento
de despesa em determinado subitem, principalmente nos suprimentos de fundos
concedidos aos agentes supridos da capital, mediante aquisi¢do de materiais de
forma continuada em contratagdes de mesmo objeto as quais sdo passiveis de
planejamento.”

Proposta de encaminhamento: A Administracdo apresentou proposta de
acdo; responsavel; prazo e meta para sanear a situa¢do aqui indicada (pags. 30/31, da
MA n° 355/2023).

Consideramos pertinente a proposta apresentada pela Administracao para o
presente item.

Contudo, esta SECOF/SECAUD recomenda que a administracdo considere
as seguintes alteracdes/acréscimos no Plano de Ac¢do para o presente:

I - considerando a extrapolagdo dos limites legais deste achado e com
objetivo de afastar o indicio de fracionamento de despesas dos atos de concessdo de
suprimento de fundos na capital®, recomenda-se a redugdo do numero de supridos de
Manaus. Tal medida tem o proposito de adequar os atos de concessdao de Suprimento de
Fundos ao paragrafo 5° do artigo 6° da Resolugao Administrativa TRT 11 n°® 79/2009; e

I - considerando que a corrente auditoria seguira para o ciclo de
monitoramento, recomenda-se que a Administragdo mensure ¢ indique um prazo
(quantitativo) para implementa¢ao das medidas saneadoras.

V. CONCLUSAO

A auditoria realizada nos processo de Suprimento de Fundos do exercicio de
2022 — teve por finalidade principal expressar a opinido acerca da eficicia dos atos
administrativos, sob o enfoque da auditoria operacional, a fim de verificar se todos os
requisitos necessarios para a sua consecu¢ao foram observados.

Desse modo, mediante a realiza¢do de auditoria interna, esta unidade avalia
que a Administracdo, com algumas ressalvas, segue a legislagdao pertinente em todos os
aspectos.

RA TRTI11 n° 79/2009 — §5° art. 6° “§5° Considera-se indicio de fracionamento a concentragio
excessiva de detalhamento de despesa em determinado subitem, bem como a_concessdo de suprimento
de fundos a vérios supridos simultaneamente no mesmo municipio.” (grifamos)
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Neste trabalho, a Diretoria-Geral apresentou formalmente um plano de acao (pp.
27/31). Como ja citado anteriormente, concordamos com as propostas apresentadas pela
Administragdo. Contudo, visando atingir os pardmetros de eficacia, eficiéncia e
efetividade da proposta, apresentaremos as seguintes recomendacgdes adicionais:

I — Junto ao primeiro achado, recomenda-se que:

a) seja concedido somente um Unico suprimento por vez até que os controles

sejam implementados ou readequados;

b) recomenda-se que a Administracdo mensure e indique um prazo (quantitativo)

para implementagdo das medidas saneadoras.

II — Junto ao sexto achado, recomenda-se que:

a) a reducdo do niimero de supridos do Municipio Sede (Manaus/AM) para

atender ao disposto no art. 6°, §5°, da Resolucdo Administrativa TRT 11 n°

79/2009* ¢ ao subitem 3.3.7 da Macrofuncio SIAFI 021121. Suprimento de

Fundos® ;e

b) recomenda-se que a Administracdo mensure e indique um prazo para

implementagao das medidas saneadoras.

III — Considerando a recorrente aquisicdo de matérias de mesma natureza —

situagdo que afasta a excepcionalidade do instrumento — recomenda-se a

Administragdo a elaboracdo de um Plano de Aquisicdo/Contratacdes. Este

instrumento estratégico serd importante para que o TRT 11 possa se alinhar as

melhores praticas de gestdo. Tal aparato ¢ citado no inciso VII, art. 12, da Nova

Lei de Licitagdes e Contratagdes (Lei n°® 14.133/2021) e Regulamentado pelo

Decreto 10.947/2022 — que dispde sobre o plano de contragdes anual e institui o

Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional®.

Por fim, esta Se¢do agradece aos gestores e demais servidores lotados nas areas
auditadas pela disponibilidade dos documentos e das informacgdes requeridas, bem como
pela acolhida da equipe.

A Diretoria da SECAUD para revisio e aprovagio.
Manaus, 13 de setembro de 2023.

Assinado eletronicamente
Jurandir da Conceicao Santos Filho
Chefe da SECOF/SECAUD
Lider da Equipe de Auditoria

Assinado eletronicamente
Robson Lins Bertazzo
Assistente-Chefe da SACOF/CACI
Membro da Equipe de Auditoria

* https://bd.trt11.jus.br/xmlui/handle/bdtrt11/318683
> https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi/021121
S https://www.planalto. gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art!
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