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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragcdo direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16, inc. I da
Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdao julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contdbeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel.

2. O Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido, por determina¢do do Tribunal de
Contas da Unido, atendendo ao disposto no art. 74, IV, da Constituicdo Federal, e ainda, nos termos
do art. 50, inciso II, e do art. 9%, inciso III, ambos da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, e no art.
13, § 2°, da Instrucdo Normativa TCU n°® 84, de 22 de abril de 2020, realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelos responsaveis
por este Regional.

3. Os objetivos da auditoria sao obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contdbeis, financeiras e or¢camentdrias do TRT da 11* Regido, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transagdes ou 0s
atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestio financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsdveis para fins de julgamento,
nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatério; a se¢io 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 destaca os assuntos que exigiram aten¢do significativa na auditoria; a se¢do 5 expressa as
conclusdes da auditoria; a secdo 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe,
considerando a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar, obtidas
mediante comentdrios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice “C”; o
Apéndice “A” detalha a metodologia empregada e o Apéndice “B” fornece informag¢des adicionais
para a compreensao de certos achados; as listas de siglas, tabelas e ilustragcdes presentes no texto
estdo indicadas ao final.

2.  INTRODUCAO

6. A Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno (CACI) esta realizando auditoria
financeira integrada com conformidade no Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido (TRT/11)
com o objetivo de expressar opinido sobre se os demonstrativos contdbeis refletem adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial, financeira e or¢amentéria em 31/12/2020,
de acordo com a Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas contdbeis e
orcamentarias aplicdveis, e sobre a conformidade das transacdes subjacentes.
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7. A auditoria é decorrente do art. 13 € § 6° da IN-TCU 84, de 22 de abril de 2020 e
compord o processo de contas anuais dos responsaveis pelo TRT/11, com vistas a subsidiar o
julgamento das suas contas de 2020, nos termos do art. 16, da Lei 8.443/92.

8. A auditoria estd sendo conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unidao (NAT), com as Normas Internacionais de Auditoria (ISSAI) emitidas pela
INTOSALI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) € com as normas profissionais
e técnicas relativas a auditoria emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Visao geral do objeto

0. O Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido ¢ um 6rgdo do poder judicidrio criado
pela Lei 6.915, de 1° de junho de 1981, abrangendo, atualmente, os Estados do Amazonas e
Roraima, € responsdvel, assim como os demais regionais, segundo o que consta na pagina eletronica
do TST “por conciliar e julgar as a¢des judiciais entre trabalhadores e empregadores, além de outras
controvérsias, decorrentes da relagdo de trabalho, bem como as demandas que tenham origem no
cumprimento de suas préprias sentencgas, inclusive as coletivas. Em 2020, segundo dados do final
do exercicio, a entidade administrou ativos da ordem de R$173.401.779,09 e executou despesas em
torno de R$ 492.353.367,92 (despesas liquidadas).

10. Entre os ativos da entidade 90% sao representados pelos saldos das contas relacionadas
ao ativo imobilizado. Os gréficos abaixo demonstram a distribuicdo dos ativos e passivos do TRT11
em 31/12/2020, de acordo com o grupo de contas.

Grifico 1 - Ativos TRT11/2020 Grifico 2 — Passivos TRT11/2020

592% 1,6% 016%

* Caixa e equivalente de caixa
= Creditos a curto prazo
Estoques

= Obrig. trab., prev. e assist. a pagar a

- . curto prazo
= VPDs pagas antecipadamente = Demais obrigacdes a curto prazo
» Afivo Realizavel a longo prazo
* Imobilizado Obrig. trab., prev. e assist. a pagar a
Intangivel longo prazo
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11. Relativamente aos passivos da entidade, 82,74% referem-se a obrigagdes trabalhistas,
previdéncia e assistenciais a pagar a curto prazo. (grafico 2).
12. Para cumprimento das responsabilidades do TRT11 na sua missdo institucional, a LOA

de 2020 aprovou orcamento de R$ 492.170.139,00 para custeio das ag¢des relativos a prestacdo de
servicos ao jurisdicionado. A tabela 1 apresenta os valores globais da execucdo orcamentdria e
financeira da entidade durante o exercicio de 2020.

Tabela 1 — Execucio da despesa — TRT11/2020

Despesas Valores(R$) % Dotacio
Dotagcio 499.706.796,00 100%
Empenhadas 493.917.950,82 98,84%
Liquidadas 492.353.367,92 98,53%
Pagas 491.849.062,21 98,43%
RPNP inscrito’ 1.564.582,90 0,31%
RPNP pagos’ 408.921,41 -

Fonte: Siafi/2020
'RPNP inscrito refere-se ao orcamento de 2020 inscrito em 2021
*RPNP pago refere-se ao orcamento de 2019 pago em 2020

13. As despesas liquidadas foram executadas pelo Orgdo mediante modalidade aplicacio
direta. O grafico 3 apresenta, em termo percentuais, a alocacao dos dispéndios.

Griafico 3 — Execucio da despesa TRT11/2020
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14. A tabela, a seguir, apresenta os gastos por programas/a¢des or¢amentarias mediante a
execucdo direta dos recursos.
Tabela 2 — Execucio orcamentaria e financeira TRT11/2020
Modalidade Programa/acoes Despesas %0 Restos a %
de aplicacao orcamentarias Liquidadas pagar nao
processados
Aposentadorias e pensdes 164.961.412,34 | 33,50% - -
civis da Unido
Contribui¢ao da Unido, 42.828.665,82 | 8,70% - -
suas autarquias e fundacoes
Assisténcia médica e 6.945.471,69 | 1,41% - -
odontoldgica aos servidores
Ativos civis da Unido 233.921.240,12 | 47,51% 93.399.93 | 5,97%
Beneficios obrigatdrios aos 12.380.090,39 | 2,51% - -
servidores
Aplicacdo | ajyda de custo para 83.450,00 | 0,02% 11.350,00 | 0,73%
Direta moradia — aux. moradia
Publicidade institucional 208.552,39 | 0,04% 6.912,50 | 0,44%
Assisténcia a pessoas 244.400,77 | 0,05% 27.222.44 | 1,74%
carentes
Apreciacdo de causas na 30.780.084,40 | 6,25% 1.425.698,03 | 91,12%
Justica do Trabalho
Total das aplicacoes diretas............. 492.353.367,92 | 100% | 1.564.582,90 | 100%
Objeto, objetivos e escopo da auditoria
15. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e or¢amentdrio em 31 de

dezembro de 2020, as demonstra¢des das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis,
bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responséveis, subjacentes as
demonstracdes contdbeis.

16. Os objetivos da auditoria sdo obter segurancga razodvel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e or¢camentdria do TRT da 11* Regido, em 31 de
dezembro de 2020, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
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setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com o0s
principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

17. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢cdes nas demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transacdes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo
18. N3ao integram o escopo da auditoria:

* o0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da
Unido (OGU) ao TRTI11, apresentadas na Demonstragao das Variacdes Patrimoniais
(DVP), em 31/12/2020, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas,
excetuadas eventuais receitas préprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do
Brasil, no nivel do OGU, e sao examinadas pela Secretaria de Controle Externo da

Gestao Tributdria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex/Previdéncia), do TCU,
que emite opinido de auditoria sobre elas.

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

19. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicdveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT). Nenhuma restri¢do significativa foi imposta aos exames.

20. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacOes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
defini¢do e a execucgdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razodvel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

21. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria a fim de planejar
e de executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a
adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e
respectivas divulgacdes feitas pela administracdo, bem como a apresentagdo, a estrutura € o
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conteido geral das demonstragdes contdbeis, incluindo se as transagdes € 0s eventos subjacentes
estdo apresentados de forma adequada.

22. A definicdio e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, confirmacdo externa de saldos e transacdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos,
procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo), e o uso de
técnicas assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacdes e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste
relatério.

23. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢cdes detectadas durante a
auditoria foram comunicadas a administracdo do TRT da 11* Regidao (MA 408/2020) e com ela
discutidas antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicdvel, a realizacao de
ajustes necessarios para evitar que as demonstracdes contabeis fossem encerradas com distor¢des e
a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢des ndo corrigidas
foram comunicadas aos responsaveis pela governanca (DP 2558/2021, juntado a MA-408/2020). A
administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos
termos do trabalho, por meio de representacdo formal (DP 2558/2021, juntado a MA-408/2020).

24. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (MA
408/2020) e com a Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1). Conforme exigido pelas normas de
auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho deveria possuir
coletivamente as competéncias e as habilidades necessdarias, contudo, por conta da exoneracdo do
unico contador com experiéncia durante a execug¢do da auditoria, tal atributo, considerado
necessdrio, ficou prejudicado. A opinido sobre as demonstracdes expressas no Certificado de
Auditoria levou em consideragao as conclusdes registradas na Formagao de Opinido (PT 700.1).

25. Devido as limitagdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes inerentes
ao controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

26. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 166.231.911,17, na perspectiva
patrimonial, ¢ R$ 477.455.332,11 das despesas empenhadas no exercicio.

Beneficios da fiscalizacio

27. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagcdo citam-se a melhoria das informacdes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentdria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstracdes
contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).
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3.  ACHADOS DA AUDITORIA

1 Distorcoes de valores

Al. R$ 2.507.234,55 - nao desreconhecimento do valor contdbil de um item do ativo imobilizado
no grupo Obras em Andamento (Conta Contébil — 12.321.06.01)
1. Auséncia de baixa de Instalacdes incorporadas a outro Imobilizado. Tal evidéncia é
sustentada pelo seguinte:
a. A Macrofungdo STAFI 020344 - BENS IM()VEIS, positiva o abaixo:
“8.1.1.4 - As benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas nos iméveis e os
imoveis a registrar, que forem incorporados aos iméveis de uso especial deverdo ter os
seus saldos baixados, no SIAFI, pela situacdo do sistema SIAFI-Web IMB113 - BAIXA DE
BENS IMOVEIS PARA POSTERIOR INCORPORACAO NO SPIUNET - C/C 008. E, apés a
baixa, deverdo ser atualizados/registrados pelo SPIUnet. Os procedimentos necessdrios a
atualizacdo e registro no SPIUnet deverdo ser buscados junto a Secretaria de Coordenagdo
e Governanga do Patriménio da Unido - SPU. Entre os valores das Benfeitorias e obras,
incluem-se os das contas 12321.06.05 - ESTUDOS E PROJETOS, 12321.06.01 - OBRAS
EM ANDAMENTO e 12321.07.00 — INSTA[ACOES. 7 (Grifamos)

_ Conta Contabil | 12.321.06.01 - Obras
em Andamento.
Conta Corrente Saldo em R$
P IMAMFORBV
Ampliagdio do FT de Boa 1.233.951,46
Vista-RR.
P IMFORUMBV
FORUM TRABALHISTA DE 1.273.282,89
BOA VISTA/RR
Total 2.507.234,35
2. Portanto, considerando o exposto, ndo foram baixados os itens elencados nessa Conta

Contébil. Assim, a Conta apresenta distor¢do na ordem de R$ 2.507.234,35.

Proposta de encaminhamento

3. Recomendar ao TRT da 11* Regido que estabeleca controles internos contdbeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes
contdbeis, no que diz respeito a incorporacdo e baixa das benfeitorias, obras ou reformas. Tais
procedimentos devem ser vinculados as normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico -
principalmente a NBC TSP 07 e o MCASP.

A2. R$ 2.293.762,92 - ndo desreconhecimento do valor contdbil de um item do ativo
imobilizado no grupo Instalagdes (Conta Contébil — 12.321.07.00)

4. Auséncia de baixa de Instalagdes incorporadas a outro Imobilizado. Tal evidéncia é
sustentada pelo seguinte:
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a. A Macrofunc¢do SIAFI 020344 - BENS IMOVEIS, positiva o abaixo:

“8.1.1.4 - As benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas nos imoveis e os
imoveis a registrar, que forem incorporados aos iméveis de uso especial deverdo ter os
seus saldos baixados, no SIAFI, pela situacdo do sistema SIAFI-Web IMB113 - BAIXA DE
BENS IMOVEIS PARA POSTERIOR INCORPORACAO NO SPIUNET - C/C 008. E, apés a
baixa, deverdo ser atualizados/registrados pelo SPIUnet. Os procedimentos necessdrios a
atualizagdo e registro no SPIUnet deverdo ser buscados junto a Secretaria de Coordenagdo
e Governanga do Patriménio da Unido - SPU. Entre os valores das Benfeitorias e obras,
incluem-se os das contas 12.321.06.05 - ESTUDOS E PROJETOS, 12.321.06.01 - OBRAS
EM ANDAMENTO e 12.321.07.00 - INSTALACOES.”

Conta Contabil | 12.321.07.00 -
Instalacdes

Conta Corrente Saldo em R$

P Imameleva

Contrato de Aquisicdo de 6.500,00
Elevador

P Imamforbv

Ampliacdo do F.Trabalhista de 127.143,92
Boa Vista-RR.

P Imeletefe

Aquisicio de um Elevador 91.000,00
c/instalacao na Tefé€.

P Imelevfbv

02 Elevadores no Foérum de 126.735,00
Boa Vista/RR.

P Imsalcofr

Fornecimento E Instalacdo de 2.042.384,00
Sala Cofre.

Total da Conta 2.393.762,92

Portanto, considerando o exposto, ndo foram baixados os itens elencados nessa Conta
Contébil. Assim, a Conta apresenta distor¢do na ordem de R$ 2.393.762,92.

Proposta de encaminhamento

4. Recomendar ao TRT da 11* Regido que estabeleca controles internos contdbeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes
contdbeis, no que diz respeito a incorporagdo e a baixa das benfeitorias, obras ou reformas. Tais
procedimentos devem ser vinculados as normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico -
principalmente a NBC TSP 07 e o MCASP.
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A3. R$ 1.898.770, 18 (Valor Estimativo) - ndo desreconhecimento do valor contabil de um item
do ativo imobilizado nos grupos Edificios (Conta Contdbil — 12.321.01.02) e Imoveis
Residenciais/Comerciais (Conta Contabil — 12.321.01.01)

5. Auséncia de reavaliacdo dos bens que tiveram suas edificacdes/benfeitorias removidas para
a constru¢do do novo Férum Trabalhista de Manaus (Desreconhecimento de benfeitorias que nao
existem mais). Tal evidéncia € sustentada pelo seguinte:

a. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP 8* Edi¢ao:

1. O capitulo 5 da Parte I do MCASP estabelece os tratamentos contdbeis para os
ativos imobilizados.

il. O item 5.2 trata do Reconhecimento e no subitem 5.1.2 traz a seguinte defini¢ao:
“A entidade deverd aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos
imobilizados no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e os
subsequentes. Antes de efetuar a avaliacdo ou mensuragdo de ativos, faz-se necessdrio o
reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido
inicialmente com base no valor de aquisicdo, produgdo ou construgdo.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provdvel
que beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos associados ao item fluirdo para
a entidade; e se o custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranca.
Partindo dessa premissa, o item do imobilizado deve ter uma base monetdria confidvel.”

iil. O item 5.3 trata da Mensuracdo e no subitem 5.3.2 - Mensuragdo apds o
reconhecimento - traz a seguinte defini¢ao:

“Apos o reconhecimento inicial do ativo imobilizado com base neste Manual, a entidade
deve mensurar esses itens escolhendo entre o Modelo do Custo - onde o item do ativo é
evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e redugdo ao valor recuperdvel
acumuladas, ou pelo Modelo da Reavaliacdo — onde o item do ativo, cujo valor justo possa
ser mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliacdo menos qualquer depreciacdo e
redugcdo ao valor recuperdvel acumuladas subsequentes, devendo a politica adotada ser
uniforme em cada classe de ativos imobilizados.
O valor justo de terrenos e edificios é normalmente determinado com base no mercado.
Para diversos ativos, o valor justo serd prontamente determindvel com referéncia a precos
cotados em mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de mercado podem
normalmente ser obtidos para terrenos, edificagbes ndo especializadas, motores de veiculos
e diversos outros tipos de instalagcoes e equipamentos.
Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em um
mercado ativo de um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode ser estabelecido
com referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em circunstincias e locais
semelhantes. Por exemplo, o valor justo de um terreno desocupado do governo que tenha
sido mantido por um periodo em que poucas transformagoes tenham ocorrido pode ser
estimado tendo como referéncia o valor de mercado de terreno com caracteristicas e
topologia semelhantes em uma localizacdo semelhante, para o qual haja evidéncias de
mercado disponiveis.
Caso ndo haja evidéncias baseadas no mercado para atribuigcdo do valor justo, pelo fato da
natureza especializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o
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valor justo usando, por exemplo, o custo de reprodugdo (replicagdo), o custo de reposicdo
depreciado, o custo de restauracdo ou a abordagem de unidades de servico.

O custo de reposicdo depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser estabelecido com
referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes usados para produzir o ativo
ou um indice de pregco para ativos iguais ou semelhantes baseados no preco de periodos
passados.” (Grifamos)

iv. O item 5.4 - Reavaliacdo do Ativo Imobilizado - positiva o seguinte:
“Diversos fatores podem fazer com que o valor contdbil de um ativo ndo corresponda ao
seu valor justo. Assim, se apos o reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado
a entidade adotar esse modelo de mensuragdo é necessdrio que periodicamente esses bens
passem por um processo visando adequar o seu valor contdbil.” (Grifamos)

b. ANBC TSP 07 - Ativos Imobilizados - informa o seguinte:

i. Modelo de Reavaliagao
“44. Apds o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo possa
ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo na data da reavaliacdo menos qualquer depreciacdo e
perda por reducdo ao valor recuperdvel acumuladas subsequentes. A reavaliacdo deve ser
realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contdbil do ativo ndo
difira materialmente daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data
das demonstragoes contdbeis. O tratamento contdbil para a reavaliacdo é estabelecido nos
itens 54 a 56.
45. O valor justo de terrenos e edificacbes é normalmente determinado a partir de
evidéncias baseadas no mercado, por meio de avaliagoes. |[...].
[...]
47. Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em
mercado ativo e liquido de item de terrenos e edificacdes, o valor justo do item pode ser
estabelecido com referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em
circunstdncias e locais semelhantes. Por exemplo, o valor justo de terreno desocupado do
Governo que tenha sido mantido por um periodo no qual poucas transformacdes tenham
ocorrido, pode ser estimado com referéncia ao valor de mercado de terreno com
caracteristicas e topologia semelhantes em localizacdo semelhante, na qual evidéncias de
mercado estejam disponiveis.
[...]
74. Terrenos e edificacoes sdo ativos separdveis e sdo contabilizados separadamente,
mesmo quando sdo adquiridos conjuntamente. |...]. As edificacoes tém vida itil limitada e,
por isso, sdo ativos deprecidveis. O aumento de valor do terreno no qual a edificacdo esteja
construida ndo afeta a determinagdo do montante deprecidvel da edificacdo.” (Grifamos)

6. Consulta ao SPIUnet

Ao consultarmos o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido,
verificamos que 09 (nove) imdveis constantes no sistema ndo foram devidamente
reavaliados. Os dois primeiros iméveis da planilha abaixo tém o valor do terreno e da
benfeitoria avaliados de forma separada, contudo tais benfeitorias ndo existem mais. Os
demais bens t€m a seguinte observa¢dao no campo “Dados do Terreno”: Custo do metro
quadrado fora dos padrdes da SPU. A causa provavel deste alerta é a ndo reducdo ao valor
justo do imobilizado apds a eliminagdo das benfeitorias antes existentes.
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Data Terreno Val Benfeitoria Valor m?
RIP Local Valor (R$) Avaliacdo (m?2) alor (m?2) Valor (R$)
MAO -J.
255005745004 | Pedrosa, 1548 879.597,27 | 25/10/2017 | 621,00 R$ 268.327,89 376,74 R$ 0,00 432,09
MAO - Tefé,
255009525009 | 314 959.734,61 | 25/10/2017 | 242,00 R$ 104.565,78 535,15 R$ 0,00 432,09
MAO - Dr.
255009575006 | Machado, 906 158.630,00 | 23/03/2010 88,00 R$ 158.630,00 32,00 R$ 0,00 1.802,61
MAO - Dr.
255009615008 | Machado, 900 302.139,55 | 20/10/2010 | 144,00 R$ 302.139,55 32,00 R$ 0,00 2.098,19
MAO - Tefé,
255009635009 | 300 237.776,00 | 05/03/2010 | 132,00 R$ 237.776,00 145,00 R$ 0,00 1.801,33
MAO -J.

255009675000 | Pedrosa, 1482 440.000,00 | 23/03/2010 | 164,52 R$ 440.000,00 275,75 R$ 0,00 2.674,45

MAO -J.

MAO - J.

255011785004 | Pedrosa, 1272 270.000,00 | 20/02/2019 | 311,35 R$ 270.000,00 100,00 R$ 0,00 867,19
MAO - I

255009595007 | Pedrosa, 1290 395.000,00 | 20/10/2010 | 100,21 R$ 395.000,00 30,21 R$ 0,00 3.941,72

7.  Considerando todos os fundamentos expostos alhures e o valor do m? dos terrenos
25500574004 e 255009525009, estimamos que, de forma conjunta, as Contas Contédbeis
12.321.01.01 e 12.321.01.02 apresentam distor¢des na ordem de R$ 1.898.770,18.

Proposta de encaminhamento

8. Recomendar ao TRT da 11* Regido que estabeleca controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contdbeis, no
que diz respeito a incorporagdo e baixa das benfeitorias, obras ou reformas. Tais procedimentos
devem ser vinculados as normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico (principalmente a
NBC TSP 07 e o MCASP) e as Normas expedidas pela Secretaria do Patrimonio da Unido.

A4 - R$ 171.136,44 — mensuracdo incorreta do valor contabil de um item do ativo imobilizado no

grupo Estudos e Projetos (Conta Contébil — 12.321.06.05)

8. Auséncia de baixa de Instalagdes incorporadas a outro Imobilizado. Tal evidéncia é sustentada

pelo seguinte:

a. A Macrofungio SIAFI 020344 - BENS IMOVEIS dispde o abaixo:

“8.1.1.4 - As benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas nos iméveis e os iméveis a
registrar, que forem incorporados aos imoveis de uso especial deverdo ter os seus saldos
baixados, no SIAFI, pela situacdo do sistema SIAFI-Web IMB113 - BAIXA DE BENS IMOVEIS
PARA POSTERIOR INCORPORACAO NO SPIUNET - C/C 008. E, apds a baixa, deverdo ser
atualizados/registrados pelo SPIUnet. Os procedimentos necessdrios a atualiza¢do e registro no
SPI1Unet deverdo ser buscados junto a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio
da Unido - SPU. Entre os valores das Benfeitorias e obras, incluem-se os das contas
12.321.06.05 - ESTUDOS E PROJETOS, 12.321.06.01 - OBRAS EM ANDAMENTO e
12.321.07.00 — INSTALACOES.” (Grifamos)
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Conta Contébil
12.321.06.05 - Estudos e
Projetos

Conta Corrente Saldo em R$

P IMTRTAMI11

Proj.Exec.Arquit.Prédio-Sede TRT11%.Regido 171.136,44

TOTAL 171.136,44

Portanto, considerando o exposto, ndo foram baixados os valores relativos aos itens elencados nessa
Conta Contabil. Assim, a Conta apresenta distor¢do na ordem de R$ 171.136,44.

0. Conclui-se assim que a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais relativas ao exercicio de
2020, esta superavaliada em R$ 6.870.904,09, em razdo da ndo reavaliagcdo patrimonial.

Proposta de encaminhamento

10. Recomendar ao TRT da 11* Regido que estabeleca controles internos contdbeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstragdes contdbeis, no
que diz respeito a incorporacgdo e a baixa das benfeitorias, obras ou reformas. Tais procedimentos
devem ser vinculados as normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico (principalmente a
NBC TSP 07 e o MCASP) e as Normas expedidas pela Secretaria do Patrimonio da Unido.

2. Distorcoes de Conformidade
AS — Deficiéncia na divulgacdo da lista de ordem cronoldgica de precatérios e RPV

1. Foi constatada deficiéncia na divulgacdo da lista de ordem cronoldgica de precatérios e RPV,
pois, segundo dispde a Resolugdo CNJ 303/2019, secdo III, art. 12, § 4°, a lista de precatdrios
registrard os pagamentos realizados. Ocorre que em consulta ao portal eletrénico do TRT11, a
divulgacdo dos precatdrios, assim como das Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV’s), s6 consta
informacdes dos processos pendentes de pagamento, ndo constando informagdes dos pagamentos
realizados no exercicio. Ocasionando, assim, prejuizo a transparéncia e a accountability.

“Secao Il
Da Organizacdo e Observancia da Lista de Ordem Cronolégica

Art. 12. O precatorio, de acordo com o momento de sua apresentacdo, tomard
lugar na ordem cronologica de pagamentos, instituida, por exercicio, pela
entidade devedora.

(...)

§ 4° A lista registrard os pagamentos realizados (...)" (g.n.)

15

244h8011-8ea6-4687-91a7-18ce8ecc6c64

https://esap.trt11.jus.br:443/validade?v:



CACI
Y

: 13
AUDITORIA INTERNA il
AGREGANDO VALOR A ADMINISTRACAQ JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 11° REGIAO
Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno
Proposta de encaminhamento
28. Recomendar ao TRT da 11* Regido que estabeleca controles internos para prevenir,

detectar e corrigir inconsisténcias que possam prejudicar a transparéncia e o controle publico dos
Precatérios, conforme estabelecido no art. 100, da Constitui¢ao Federal de 1988, c/c os arts. 12, §4°,
e 82 da Resolucao CNIJ n° 303/2019.

4. CONCLUSOES

29. Realizamos, com fundamento no art. 74, inc. IV da Constituicdo Federal, e ainda, nos
termos do art. 50, inciso II, e do art. 9, inciso III, ambos da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 e
no art. 13, § 2°, da Instru¢ao Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020, do TCU, auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsdveis pelo TRT
da 11* Regido.

30. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentdrio em 31 de
dezembro de 2020, as demonstra¢des das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contédbeis, e
as respectivas operagdes, transagcdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstragdes contabeis.

31. Os objetivos da auditoria sao obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstragdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentdria do TRT da 11* Regido, em 31 de
dezembro de 2020, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e sobre se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estao
em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicdveis e os
principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

32. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sao considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

33. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes
da auditoria.

34. As demonstragdes contdbeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro
2019 nao foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre
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se os saldos iniciais continham distor¢cdes que afetavam de forma relevante as demonstragdes
contdbeis de 31 de dezembro de 2020.

35. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissdao do relatério do auditor sobre as
demonstracdes contdbeis (PT 700.1), para extrair as conclusdes expressas a seguir, que
fundamentam as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstraces contabeis

36. Concluiu-se que as distor¢des nao corrigidas descritas nas Subsecdes 1 — Distor¢oes de
valores; da Secdo 3 — Achados de Auditoria deste relatério, mesmo abaixo da Margem Global
(NBC TA 450 - item A21), sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo t€ém efeitos
generalizados sobre as demonstracdes contdbeis acima referidas, uma vez que (i) se restringem a
elementos, contas ou itens especificos das demonstracdes contédbeis; (i1) ndo representam parcela
substancial das demonstragoes contdbeis (distor¢ao de R$ 6.870.904,09 que representa 1,37% do
referencial adotado - dotacdo atualizada); e (iii) em relagdo as divulgacdes, as distorcdes ndo
afetam, de forma significativa, o entendimento das demonstragdes contdbeis pelos usudrios.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

37. Concluiu-se que os desvios de conformidade relacionados aos Precatérios Judiciais,
descritos na Subsecdo 3, da Secdo 2 — Achados de Auditoria deste relatério, ndo sdo relevantes,
individualmente ou em conjunto, e ndo generalizadas nas operacdes, transagdes ou atos de gestao
relevantes dos responsdveis, subjacentes as demonstragdes contdbeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

38. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na sec¢ao intitulada "Conclusiao sobre as demonstragdes contdbeis",
os achados correspondentes as distor¢cdes de valor e de classificagdo, apresentacdo ou divulgacao
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo tém efeitos generalizados sobre as
demonstragdes contdbeis, portanto ndo impactam as contas da unidade jurisdicionada; e os achados
referidos na se¢do "Conclusdo sobre a conformidade das transagdes subjacentes"ndo impactam as
referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

39. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria nio
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formulacdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

40. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagao das deliberacdes propostas
citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informacdes e o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentdria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstracdes
contdbeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacao pela STN, para convergir as
préticas contdbeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.
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41. Os beneficios quantitativos financeiros que poderdo ser obtidos, caso as a¢des contidas

nas propostas de encaminhamento venham a ser adotadas, sdo estimados, em carater preliminar, em
torno de R$ 6.870.904,09, em decorréncia de impropriedades a que se referem os achados Al a A4.

42. Os beneficios qualitativos que poderdo ser obtidos, caso as agdes contidas na proposta
de encaminhamento venham a ser adotadas, convergem na melhoria da qualidade da informacao e
da transparéncia, a fim de atender ao preconizado no ordenamento juridico, bem como propiciar um
melhor acesso aos usudrios da informacao relacionada ao Precatério Judicial.

43. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 166.231.911,17, na perspectiva
patrimonial, ¢ R$ 477.455.332,11 das despesas empenhadas no exercicio.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
44. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

45. Recomendar ao TRT da 11* Regido que estabeleca controles internos contdbeis para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstra¢des
contdbeis, no que diz respeito a incorporacdo e a baixa das benfeitorias, obras ou reformas. Tais
procedimentos devem ser vinculados as normas de contabilidade aplicdveis ao setor publico -
principalmente a NBC TSP 07 e o MCASP.

46. Recomendar, considerando a Norma Brasileira de Contabilidade - em especial as NBC
PG 100 (R1) e 200 (R1), que o profissional da contabilidade tome ciéncia das informagdes
prestadas por outros setores e verificar se as mesmas estao alinhadas as melhores praticas. Caso tais
informacdes apresentem alguma impropriedade ou, ainda, ndo sejam prestadas em bom tempo, o
contador deve tomar as acdes apropriadas para buscar uma solugcdo para o assunto e, por
consequéncia, gerar informagdes mais fidedignas quanto a posi¢do operacional ou patrimonial da
instituicdo. Ante o exposto, entende-se, de forma diversa das razdes apresentadas pela
administracdo, que o servigco de contabilidade deve ter um papel ativo quanto a correta apresentacao
das informacgdes patrimoniais e, se for o caso, exigir as corre¢des necessarias.

47. Recomendar ao TRT da 11* Regidao que efetue ajuste para corrigir a listagem de
precatdrios judiciais, conforme estabelecido no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 c/c os arts.
12, §4°, e 82 da Resolugao CNJ n° 303/2019. A listagem de precatdrios judiciais apresentada no
portal do TRT da 11* Regido ndo atende plenamente aos requisitos de transparéncia e fécil
compreensdo, pois nao é possivel verificar se os processos estao listados em ordem cronoldgica ante
a auséncia de listagem Unica, contendo os precatdrios pagos e os pendentes de pagamento.

48. Considerando os ajustes realizados pelo Nucleo de Contabilidade do TRT11 nas contas
indicadas nos achados 1, 2 e 4, ndo hd recomendacdes adicionais para tais itens.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informagao ou as nao conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito € utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que € significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusido ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados
com base nos critérios de magnitude das distorcoes e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite
para acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢des relevantes e
a determinac¢do da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais
de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente € definida mediante a aplicacdo
de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se
o lucro ndo € uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
entidades do setor ptblico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializacdes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatério do % das EFS que adotam
ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 1 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS
Referencial adotado % EFS que adotam | Intervalo aplicado ‘ % de EFS que adotam
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o referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
) 0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total T77% 0,5% - 2% 43%
Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.
1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a Dotagdo

Atualizada, dado que é o valor que melhor reflete o nivel de atividade financeira do TRT da 11*
Regido.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulagao de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relacao

ao total da Dotacdo Atualizada em 31/7/2020. A Tabela 25 apresenta os niveis de materialidade
com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execugdo da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

Dotagao
VR — Valor de referéncia 492.170.139,00
Atualizada

MG — Materialidade global 1,5% do VR 7.382.552,09
ME - Materialidade para execugio 50% da MG 3.691.276,04
LAD - Limite para acumulacdo de distor¢des 3% da MG 221.476,56
Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dota¢do Atualizada no Siafi em 31/07/2020.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 7.382.552,09 foi o pardmetro quantitativo

considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢cdes nao corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transagdes, saldos
contdbeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessdrio nas circunstancias especificas do TRT
da 11* Regido.

1.1.7. A ME — Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais
proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrério, onde o risco € menor.
Por conseguinte, o valor de R$ 3.691.276,04 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD - Limite Acumulado de Distorcdo - representa o valor abaixo do qual as
distorcdes de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante
a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias,
ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 3% da MG, resultando
no valor de R$ 221.476,56. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a
depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).
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1.2. Materialidade qualitativa
1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢cdes podem levar a equipe

de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacio de resultados ou
informacdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar
a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou
os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A tabela 4 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,
tendo como valor de referéncia a Dotagdo Atualizada em 31/12/2020.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR - Valor de referéncia Dotagdo 499.706.796,00
Atualizada

MG - Materialidade global 2% do VR 9.994135,92

ME - Materialidade para execugio 75% da MG 7.495.601,94

LAD - Limite para acumulagdo de distor¢des 5% da MG 499.706,80

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dotagdo Atualizada no Siafi em 31/12/2020.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utiliza¢do do valor menor

estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragdes contdbeis e na
aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a segurancga obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.3.3. A MG revisada, superior em 35,37% a estabelecida no planejamento, foi considerada
para determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e
extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

1.3.4. Considerando a exoneragao do servidor - unico contador lotado na Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno do TRT da 11* Regido; considerando a reducdo na equipe de auditoria
da CACI (saida do servidor); considerando as dificuldades impostas pela situacdo sanitdria
decorrente do COVID-19; e considerando o volume orcamentario executado no ultimo trimestre do
ano de 2020, a equipe de auditoria considerou a necessidade de reduzir o escopo da auditoria
financeira com conformidade e utilizou indices superiores (considerando os indices aplicados no
planejamento) para sele¢do de materialidade das contas.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:
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a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contédbeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da
ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execugdo cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante
pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os
ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes cujas operagdes, atividades ou
transacgdes subjacentes fossem significativas.

32 Essa decisao decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em
grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3  Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contdbeis,
financeiras e orcamentdrias, e em relacdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de
gestdo relevantes dos responsdaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2  Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmacdo externa de
saldos e transagdes, recdlculo, reexecu¢do de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes,
inclusive por escrito (requisi¢des de documentagdo e informacao), bem como o uso de técnicas de
auditoria assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacdes e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contdbeis nao significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplicagcdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO
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5.1 As distorcoes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2020) foram comunicadas a administracdo do TRT da 11* Regido.

5.2 Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administra¢do até o
encerramento contdbil de 2020, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na
formacao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contdbeis e sobre a
conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

5.3 A previsdo da modificacdo das opinides de auditoria, as distor¢des ndo corrigidas e as nao
conformidades que fundamentam a modificag@o, assim como o texto previsto da modificagdo foram
comunicadas a administra¢do da entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

5.4 O relatério preliminar completo, contendo os achados, foi encaminhado aos dirigentes da
entidade para que apresentassem suas perspectivas e as acdes corretivas a implementar.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base em amostra
estatistica por atributos.

6.2 A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de conformidade e para
testes de controle em que o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. Conforme / Nao conforme).
Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés
fatores: risco de amostragem; taxa de desvio tolerdvel; e taxa esperada de desvio.

Definicao da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

6.3 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contdbil, denominada distor¢ao
tolerdavel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas
de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior quantidade de testes para
obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessdria quando se estabelece um valor
maior.

6.4 A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucao (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o
auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes contdbeis apresentem distor¢des relevantes e
forneca margem para possiveis distor¢des ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um
valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.5  Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita no item 1.3
deste Apéndice. Os ciclos contdbeis de maior risco tiveram a DT estabelecida em nivel méximo, ou
seja, de 75% da MG (R$ 7.495.601,94).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatdrio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e na Orientagdo Prética: Relatério de Auditoria da CGU, item 3.11.1, e serd completado
apods a obtengdo de comentdrios dos dirigentes da entidade auditada sobre o relatério preliminar.

Também atende ao disposto no art. 14 da Resolu¢do TCU 315, de 2020, no sentido de
oportunizar aos destinatdrios das deliberacdes a apresentacao de comentarios sobre as propostas de
determinacdo e/ou recomendacgdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as
consequéncias praticas da implementagcao das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a andlise desses comentarios no relatério final resultam em um documento
que ndo s apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva
dos dirigentes e as agcdes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA
1. Distor¢oes de valores

1.1 R$ 2.393.762,92 — mensuracio incorreta do valor contabil de item do ativo imobilizado no
grupo Instalacoes (Conta Contabil — 12.321.07.00)

Comentario dos gestores:

1. Por meio do Despacho, de 17 de marco de 2021 (MA 408/2020, p. 74), a entidade
apresentou a seguinte manifestacao.
“Em atencdo ao despacho do Diretor Geral, e as distor¢des Contdbeis encontradas pela Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno, e considerando que ndo houve tempo habil, para ajustes e correcdes no
exercicio de 2020, faremos as baixas jad no exercicio de 2021 e daremos a Conformidade Contdbil de

DEZ/2020, com Restri¢des, nas contas que forem necessdrias. Seguem as respostas, que sdo as mesmas
do MA- 408/2020:

Al Resposta:

As baixas foram realizadas através dos documentos 2021NS000058/59/60/61 e 2021NS000009, e serdao
enviadas ao setor responsdvel pelos registros no SPIUNET, conforme orienta a macrofuncdo SIAFI
020344, para eventuais ajustes.”

Anadlise da equipe de auditoria:

2. A administragdo, por conta do tempo exiguo para correcdo das distorcdes detectadas,
ndo ajustou as contas no exercicio de 2020, contudo, conforme a resposta do gestor, tais
impropriedades foram corrigidas no inicio de 2021. Assim, por mais que tais distor¢cdes tenham sido
corrigidas, seus efeitos ainda tém reflexos nas demonstra¢des contdbeis de 2020.

1.2 R$ 2.293.762,92 - ndo desreconhecimento do valor contabil de um item do ativo imobilizado no grupo
Instalacoes (Conta Contabil — 12.321.07.00)

Comentario dos gestores

1. Por meio do Despacho, de 17 de marco de 2021 (MA 408/2020, p. 74), a entidade
apresentou a seguinte manifestacao.

“Em atencdo ao despacho do Diretor Geral, e as distor¢des Contdbeis encontradas pela Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno, e considerando que ndo houve tempo habil, para ajustes e correcdes no
exercicio de 2020, faremos as baixas ja no exercicio de 2021 e daremos a Conformidade Contdbil de
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DEZ/2020, com Restri¢des, nas contas que forem necessdrias. Seguem as respostas, que sdo as mesmas
do MA- 408/2020:

[..]

Informamos que a reavaliacio dos imdveis € atribuicdo da drea de Patrimonio/Engenharia, e os
lancamentos sdo efetuados diretamente no SPIUNET, e esse sistema alimenta o SIAFI. Este Nicleo de
Contabilidade procede apenas a ratificagdo dos valores conforme o que consta em cada Processo
Administrativo.”

Analise da equipe de auditoria:

1. Inicialmente, cumpre registrar que, considerando a Norma Brasileira de Contabilidade -
em especial as NBC PG 100 (R1) e 200 (R1), o profissional da contabilidade deve tomar ci€ncia das
informacdes prestadas por terceiros e verificar se as mesmas estdo alinhadas as melhores praticas.
Caso tais informagdes apresentem alguma impropriedade ou, ainda, ndo sejam prestadas em bom
tempo, o contador deve tomar as ac¢des apropriadas para buscar uma solug¢do para o assunto e, por
consequéncia, gerar informagdes mais fidedignas quanto a posi¢do operacional ou patrimonial da
instituicdo. Ante o exposto, entende-se, de forma diversa das razdes apresentadas pela
administracdo, que o servigo de contabilidade deve ter um papel ativo quanto a correta apresentacao
das informagdes patrimoniais e, se for o caso, exigir as correcdes necessarias.

1.3 R$ 1.898.770, 18 (Valor Estimativo) - ndo desreconhecimento do valor contibil de um item do ativo
imobilizado nos grupos Edificios (Conta Contabil — 12.321.01.02) e Imodveis Residenciais/Comerciais (Conta
Contabil - 12.321.01.01)

Comentario dos gestores
1. Por meio do Despacho, de 17 de margo de 2021 (MA 408/2020, p. 74), a entidade
apresentou a seguinte manifestacao.

“Em atencdo ao despacho do Diretor Geral, e as distor¢des Contdbeis encontradas pela Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno, e considerando que ndo houve tempo habil, para ajustes e correcdes no
exercicio de 2020, faremos as baixas jd no exercicio de 2021 e daremos a Conformidade Contébil de
DEZ/2020, com Restri¢des, nas contas que forem necessdrias. Seguem as respostas, que sdo as mesmas
do MA- 408/2020:

[...]
A3 Resposta:

As baixas foram realizadas através dos documentos 2021NS000063 e 2021NS000064, e serdo enviadas
ao setor responsavel pelos registros no SPIUNET, conforme orienta a macrofuncdo SIAFI 020344, para
eventuais ajustes.”

Anadlise da equipe de auditoria:

3. A administragdo, por conta do tempo exiguo para correcao das distorcdes detectadas,
ndo ajustou as contas no exercicio de 2020, contudo, conforme a resposta do gestor, tais
impropriedades foram corrigidas no inicio de 2021. Assim, por mais que tais distor¢cdes tenham sido
corrigidas, seus efeitos ainda tém reflexos nas demonstra¢des contdbeis de 2020.
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1.4 - R$ 171.136,44 — mensuracio incorreta do valor contabil de um item do ativo imobilizado
no grupo Estudos e Projetos (Conta Contabil — 12.321.06.05)

Comentario dos gestores
1. Por meio do Despacho, de 17 de margo de 2021 (MA 408/2020, p. 74), a entidade
apresentou a seguinte manifestacao.

“Em atencdo ao despacho do Diretor Geral, e as distor¢des Contdbeis encontradas pela Coordenadoria de
Auditoria e Controle Interno, e considerando que ndo houve tempo hdabil, para ajustes e correcdes no
exercicio de 2020, faremos as baixas jd no exercicio de 2021 e daremos a Conformidade Contdbil de
DEZ/2020, com Restri¢des, nas contas que forem necessdrias. Seguem as respostas, que sdo as mesmas
do MA- 408/2020:

[...]
A4 Resposta:

A baixa na Conta Contabil foi realizada através do documento 2021NS000065, e sera enviada ao setor
responsavel pelo registro no SPIUNET, conforme orienta a macrofuncdo SIAFI 020344, para eventuais
ajustes.”

Anadlise da equipe de auditoria:

4. A administragcdo, por conta do tempo exiguo para correcdo das distor¢cdes detectadas,
ndo ajustou as contas no exercicio de 2020, contudo, conforme a resposta do gestor, tais
impropriedades foram corrigidas no inicio de 2021. Assim, por mais que tais distor¢cdes tenham sido
corrigidas, seus efeitos ainda tém reflexos nas demonstra¢des contdbeis de 2020.

2. Distor¢oes de Conformidade
2.1 - Deficiéncia na divulgacao da lista de ordem cronolégica de precatorios e RPV
Comentario dos gestores

1. Por meio do Despacho, de 17 de margo de 2021 (MA 408/2020, p. 74), a entidade
apresentou a seguinte manifestacao.
“Senhor Diretor,

Em cumprimento ao Memorando n° 005/2021/CACI, que encaminhou o “Relatério de Comunicac¢io
de Distor¢des e Desconformidades Nao Corrigidas” e verificou uma desconformidade relacionada a
Secdo de Precatérios quanto ao cumprimento do art. 12 da Resolugdo 303/2019 do CNJ, presto a seguinte
informacdo:

De fato, ndo havia a informagdo relacionada ao registro de pagamentos realizados, mas por ocasido da
correi¢do ordindria ocorrida em novembro de 2020, esses dados passaram a ser inseridos no Portal do
TRT-11, no menu “Servi¢os”, submenu “Precatérios”, nas paginas do Regime Geral e do Regime
Especial, ou, acessados diretamente, pelos links a seguir:

Regime Geral — 2018
Regime Geral — 2019
Regime Geral — 2020
Regime Especial — 2018
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Regime Especial — 2019

Regime Especial — 2020

Informo, por fim, que essas informagdes serdo incluidas mensalmente.”
Analise da equipe de auditoria:
2. A listagem de Precatérios Judiciais apresentada no portal do TRT da 11* Regido nao

atende plenamente aos requisitos de transparéncia e facil compreensado, pois ndo € possivel verificar
se 0s processos estdo listados em ordem cronoldgica ante a auséncia de listagem tunica.

3. Desta forma, recomendamos ao TRT da 11* Regido que estabeleca controles internos
para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam prejudicar a transparéncia e o controle
publico dos Precatdrios, conforme estabelecido no art. 100 da Constitui¢cdo Federal de 1988 c/c os
arts. 12, §4°, e 82 da Resolugao CNJ n° 303/2019.
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LISTA DE SIGLAS

BGU - Balan¢o Geral da Unido

DAREF - Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais

DCASP - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

EFS - Entidades Fiscalizadoras Superiores

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

GPS - Guia da Previdéncia Social

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei or¢amentdria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8 edicao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico

RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

RG - Relatério de Gestao

Siafi - Sistema Integrado de Administragdo Financeira

Sisfies - Sistema Informatizado do Fies

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial
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