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SENTENCA PJe-JT

| - RELATORIO

JULI O SOUSA MELO propds RECLAMACAO TRABALHI STA em face
de ORGANI ZAC}AO PAN- AVERI CANA DA SAUDE / ORGANI ZA(;AO MUNDI AL DA
SAUDE — OPAS/ OM5 e UNI AO FEDERAL, partes qualificadas, formulando
os pedi dos encartados empeticédo inicial (id. bl2f47d).

Infrutiferas as tentativas de notificacdo da 1la.
recl amada.

Afrontando a pretensdo autoral, houve a 2a. reclanmada
por apresentar defesa sob a forma de contestacdo eletronica,
ent endendo i ncabiveis os pleitos formulados (id. c40c06c).

Real i zada audi éncia inaugural (id. ef7e230), autos
concl usos.

|1 - FUNDAMENTACAO

GRATUI DADE DE JUSTI CA

Acol he-se.

E que estdo preenchidos os requisitos delineados no
art. 790, 88 3° e 4°, da CLT.

PRELI M NAR DE | MUNI DADE DE JURI SDI CAO
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Acol he-se.

Consi derando-se que devem ser decididos, de plano,
todos os incidentes e excecdes que possam interferir no andanento
regul ar do processo, em conform dade como art. 852-G da CLT, passa-
se a decidir.

Trata-se de reclamacao trabal hista ajuizada em face de
ORGANI ZACAO PAN- AVERI CANA DA SAUDE / ORGANI ZAGAO MUNDI AL DA SAUDE —
OPAS/ OMS, postulando reconhecinento de vinculo enpregaticio e
paganento de verbas consectarias, bem conb a condenagdo subsidiaria
da UNIAO FEDERAL. Em defesa, a 2a. reclamada suscitou, en
prelimnar, inunidade de jurisdicdo da la. reclamda, sustentando
gque se constitui ente de direito internacional publico.

Ao exane.

Cui da-se, com efeito, a la. reclanmada, ORGAN ZACAO PAN-
AVERI CANA DA SAUDE / ORGANI ZACAO MUNDI AL DA SAUDE — OPAS/ OMB, de
organi zagcdo internacional, detentora de inmunidade de jurisdicéao
assegurada por forca de lei, inclusive em relacdo as causas
trabal hi stas, cono previsto no art. 3°, 42 Secdo, do Decreto 52.288
/63, que pronmulgou a Convencdo sobre Privil égios e |nmunidades das
Agénci as Especializadas das Na¢des Unidas, adotada, a 21 de
novenbro de 1947, pela Assenbl eia CGeral das Nacbes Uni das:

“As agéncias especializadas, seus bens e ativo,
onde estiverem |ocalizados e qualquer que seja o
seu depositario, gozardo de inmunidade de toddas as
formas de processo legal, exceto na nedida em que,
em qual quer caso determ nado houverem expressanente
renunci ado a sua imunidade. Fica entendido, porém
gue nenhuma renuncia de inunidade se estendera a
gual quer nedi da de execucédo.”
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Tal di sposicdo ¢é de aplicacdo obrigatdéria aos
organi snos internacionais pelo Governo Brasileiro, conf or ne
previsto no art. V, item 1, *“b”, do Decreto 59.308/66, que
promul gou o Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a O gani zacao
das Nacdes Uni das, suas Agénci as Especializadas, o que inclui a OPAS
/ OMS. Ainda, conforne previsao especifica contida no art. |1l do
Acordo para o Funcionamento do Escritério de Area, entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Reparticdo Sanitaria Pan-
Aneri cana, pronul gado pel o Decreto 353/91

Vigentes tais normas-regras de pactos internacionais,
ratificadas e incorporadas ao ordenanento juridico brasileiro, conp
de fato foram detendo natureza juridica de lei federal, e ante a
ausénci a de renuncia expressa, ao revés, tendo sido explicitanmente
arguida pelo organisno internacional (O ficio BRA/ PW 62/45/21, de
22 de janeiro de 2021; id. ¢53829b), sobressai a inunidade de
jurisdicdo em carater absoluto da entidade, confornme entendinento
sedi nentado pelo E. TST na Oientacdo Jurisprudencial 416 da SBD -
1, in verbis:

“0QJ 416. | MUNI DADE DE
JURI SDI CAO. ORGANI ZACAO OU  ORGANI SMC
| NTERNACI ONAL. (DEJT divulgado em 14,
15 e 16.02.2012) (mantida conforne
julganmento do processo TST-E-RR-61600-
41. 2003. 5.23.0005 pelo Tribunal Pleno en
23. 05. 2016)

As organi zagbes ou organisnps internacionais
gozam de inunidade absoluta de jurisdicéo
gquando anparados  por norma i nternacional
i ncorporada ao ordenanento juridico brasileiro,
ndo se |hes aplicando a regra do Direito
Consuetudinario relativa a natureza dos atos
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prati cados. Excepci onal nent e, preval ecera a
jurisdicdo brasileira na hipbétese de rendncia
expressa a cl ausul a de inuni dade jurisdicional.”

Comp esclarece a doutrina de Elisson Messa e Henrique
Correia[1]:

“Quant o aos organi smos
(organi zacgdes) I nt ernaci onai s cono, por
exemplo, a ONU, AT, OMC etc., o C. TST adotou
entendi nrento diverso, no sentido de que para
tais entidades a inunidade de jurisdicéao

(processo de conhecinento) € absoluta, conforne
se verifica pela orientagcao em aprecgo.

A Corte Trabalhista justifica seu
posi ci onanent o nos segui ntes fundanent os.

O t ema das i muni dades das
organi zacdes internacionais, em regra, decorre
do direito convencional, ao contrario da

i runi dade dos Estados estrangeiros que se
enbasa no direito consuetudinario. Em outros
ternos, as inunidades dessas organi zacbes Vén
estabel ecidas em tratados internacionais, o0s
guai s, depois de ratificados, integram o
ordenanento interno brasileiro.

Em decorréncia disso, o Estado
brasileiro tem obrigacdo de cunprir os tratados
firmados, vez que sdo pactuados livrenente pelo
Brasil, sendo conprom ssos internacionais de
carater vinculante. Ademais, o0 descunprinento
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dos tratados firmados pelo Brasil sujeita o
Est ado brasileiro a responsabili zacéao
i nt er naci onal

Com efeito, estando a inunidade de
jurisdicdo prevista em tratado internacional,
para o TST o organisno internacional n&o se
subnete a jurisdicdo brasileira. Excepciona-se,
porém o caso do organisno internacional,
expressanmente, renunciar a imunidade a ele
conferida. [...]

Em suma, para o C. TST, tratando-se
de Estado estrangeiro, ndo ha inunidade de
jurisdicdo nas lides trabalhistas. Por outro
| ado, sendo organi zacoes (or gani snos)
internacionais, tais entidades tém o privilégio
da i nuni dade de jurisdicédo.”

Nesse sentido, seguem precedentes do E. TST:

“ EMBARGOS. | NTI MACAO DO ENTE PUBLI CO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. CIENCIA EN
24.08.2007. | MUNIDADE DE JURI SDI CAO. ORGANI SMOS

| NTERNACI ONAI S. ONU/ PNUD.
1. Di ferentemente dos Estados
estrangeiros, gue atualnmente tém a sua

i muni dade de jurisdicdo relativizada, segundo
entendimento do proéprio Supreno  Tribunal

Feder al , 0s or gani snos I nt ernaci onai s
per manecem em regra, detentores do privilégio
da i muni dade absol uta. 2. Os organi snos

i nternacionais, ao contrario dos Estados, séao
associ acOes disciplinadas, em suas relacobes,
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por norms escritas, consubst anci adas nos
denom nados tratados e/ou acordos de sede. Nao
tém portanto, a sua inmunidade de jurisdicao
pautada pela regra costuneira internacional,
tradi ci onal nente aplicavel aos Est ados
estrangeiros. Em relacdo a eles, segue-se a
regra de que a inunidade de jurisdicao rege-se
pel o que se encontra efetivanente avengado nos
referidos tratados de sede. 3. No caso
especifico da ONU, a inunidade de jurisdicao,
salvo se objeto de renldncia expressa, encontra-
se plenanente assegurada na Convencdo sobre
Privil égios e |Inunidades das Na¢des Unidas,
também conhecida conmp “Convencdo de Londres”,
ratificada pelo Brasil por neio do Decreto n°
27.784/1950. Acresca-se que tal privilégio
também se encontra garanti do na Convencdo sobre
Privil égios e | muni dades das Agénci as
Especi al i zadas das Nacdes Unidas, que fo

I ncorporada pelo Brasil por nmeio do Decreto n°
52.288/ 1963, bem comp no Acordo Basico de
Assi st éncia Técnica com as Nacdes Unidas e suas
Agénci as Especi al i zadas, promul gado pel o
Decreto n° 59.308/1966. 4. Assim por que
anparada em norma de cunho internacional, né&o
podem o0s organisms, a guisa do que se
verificou com os Estados estrangeiros, ter a
sua inmunidade de jurisdicao relativizada, para
o fim de subneteremse a jurisdicdo local e
responderem em consequUéncia, pelas obrigacoes
contratuai s assum das, dentre elas as de origen

t rabal hi st a. Isso representari a, em ultim
analise, a quebra de um pacto internacional
cuj a I nvi ol abi |l i dade encontra-se

constitucional mrente assegurada (art. 5°, § 2°,
da CF/88). 5. Enbargos conheci dos, por violacéo
ao artigo 5°, 8§ 2° da Constituicao Federal, e
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provi dos par a, reconhecendo a inmunidade
absol ut a de jurisdicao da ONU/ PNUD,

rest abel ecer 0 acordéao regi onal , no
particul ar.” (TST, E- ED- RR-90000-
49.2004.5.10. 0019, Subsecdo | Especializada en
Di ssi di os I ndi vi duai s, Redat or M ni stro
Gui | herme  Augusto Caputo Bastos, DEJT 04/12
/ 2009)

“RECURSO DE EMBARGOS. ORGANI SMO | NTERNACI ONAL.
| MUNI DADE DE JURISDIQAQ RECONHECI MENTO DC
TRATADO | NTERNACI ONAL | NSERI DO NO ORDENANMENTC
JURIDICO. Fonte de Direito Internacional o
tratado nasce no ordenamento juridico pela
mani f estacdo aut 6bnoma e soberana dos sujeitos
que o celebram E pela ratificagdo que o
tratado passa a integrar o direito interno,
depois de aprovado pelo Congresso Nacional. A
autoridade do tratado apenas €é mtigada, por
entendi nento ainda ndo pacificado, guando
ingressa no ordenanento juridico nornma |egal de
direito interno, que revogue o0 seu conteudo. Os
fundanmentos que nortearam o ronpinmento com a
i muni dade absoluta de jurisdi¢cado nao podem ser
apli cados, nem por analogia, aos organisnps
internacionais. A analise da origem Estado
estrangeiro x organisno internacional, em face
do al cance da inmuni dade de jurisdic¢cdo, deve ter
conmo norte 0sS principios de direito
i nternacional, em especial os relativos a
reci procidade e a natureza da constituicao do
privilégio. Quanto ao prineiro, a inunidade de
jurisdicao funda-se no costune e, quanto ao
segundo, a imunidade funda-se no tratado
I nt er naci onal de que o Brasil, em sendo
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signatéario, pela ratificacdo, tem inserido no
ordenamento juridico interno e ndo pode
descunprir. Deve ser reformado o entendinento
da c¢c. Turma que relativizou a inunidade de
jurisdicadao do organisnmo internacional, em face
do mandanento constitucional inserido no art.
50, 8§ 2°, da Constituicédo Federal, que prevé,
no capitulo relativo aos direitos fundanmentais,
0 reconhecinento do tratado internacional.
Enbar gos conheci dos e providos.” (TST, E-ED ED
RR-12100-84. 2004. 5. 10. 0020, Subsecéo I
Especi alizada em Dissidios |ndividuais, Relator
Mnistro Aloysio Correa da Veiga, DEJT 12/11
/ 2010)

Por derradeiro, transcreve-se enenta do E. STF acerca
do temm:

“DI REI TO | NTERNACI ONAL PUBLI CO. DI REI TC
CONSTI TUCI ONAL. | MUNI DADE DE JURI SDI CAO.
ORGANI ZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). PROGRANMA
DAS NACOES UNI DAS PARA O DESENVOLVI MENTO (ONU
/ PNUD) . RECLAVACAO TRABALHI STA. CONVENCAO SOBRE
PRIVILEGOS E | M DADES DAS NACOES UNI DAS
(DECRETO 27.784/1950). APLICACAO. 1. Segundo
estabel ece a Convencdo sobre Privilégios e
| muni dades das Nac¢des Unidas, pronmulgada no
Brasil pelo Decreto 27.784, de 16 de fevereiro
de 1950, A Organizagcdo das Nacbes Uni das, seus
bens e haveres, qual quer que seja seu detentor,
gozarao de inunidade de jurisdicao, salvo na
medida em que a Organizacdo a ela tiver
renunci ado em determ nado caso. Fica, todavia,
entendido que a renuncia ndo pode conpreender
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medi das executivas. 2. Esse preceito normativo,
que no direito interno tem natureza equival ente
a das leis ordinéarias, aplica-se tanbém as
demandas de natureza trabal hista. 3. Recurso
extraordinario provido.” (STF - RE: 597368 M,
Rel ator: Mn. ELLEN GRACIE, Data de Jul ganento:
15/ 05/ 2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
DJe-100 DI VULG 26-05-2014 PUBLIC 27-05-2014
EMENT VOL- 02732-01 PP-00105)

Ef eti vanente, cono visto, a la. reclamda nédo pode se
subneter a jurisdic¢cdo nacional porque expressamente assim previsto
em lei brasileira, revelando a auséncia de pressuposto de
constituicdo e de desenvolvinmento valido e regular do feito,
ensej ando a extincado do processo sem resolucdo do nerito. Extingue-
se, via de consequéncia, 0 processo no tocante a 2a. reclamda,
vi sto que demandada em carater subsidi ario e, consoante a méxi ma do
Direito, o acesso6rio segue a sorte do principal.

Diante da inunidade absoluta de jurisdic¢cdo assegurado
as organi zagbes internacionais, pode-se coligir que a garantia de
observancia dos direitos trabal histas das pessoas contratadas passa
a depender da boa-fé das agéncias internacionais, sobretudo diante
dos principios e normas internas a que adotam Nesse sentido, urge
trazer a colacdo a acatada doutrina de Fernando César Costa Xavier
[ 2], nos seguintes ternos:

"[-]

Ainda que o boom migratdério de venezuelanos para o

Brasil, a partir de 2016, tenha trazido consigo o drama hunmanitéario
tipico dos casos de éxodo forcado — especialnente para Roraing,
epicentro da crise migratoria — ele tanbém revel ou oportuni dades

i nteressantes para a populacdo | ocal. Desde os prineiros nonentos,
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muitos conerciantes Jlucraram com a chegada de venezuel anos
desesperados por produtos de consuno di &ri o que havi am desapareci do
das prateleiras em suas cidades. Mgrantes com boa formacao escol ar
e técnico-profissional aqueceram a oferta de nAo-de-obra,
princi pal mrente no setor de servigos; e nuitos deles, para evitar o
desenprego, foram trabalhar em supernercados e restaurantes
desenpenhando ativi dades nenos conplexas do que aquelas para as
quais seus curriculos os qualificavam O setor inobiliario, con
destaque para o aluguel de apartanmentos e quitinetes nos bairros na
zona oeste da capital rorainmense, tanmbém foi estinmulado pelos
contingentes de m grantes que foram chegando sem cessar.

Esses efeitos especificos do incremento denogréafico,
contudo, ndo eram proprianente inauditos. Nas décadas de 60 e 70 do
séc. XX, quando Roraima ainda era um territério federal, ondas
mgratorias internas, em especial de pessoas vindas do Nordeste
brasil eiro, adensaram as taxas denogréficas e fizeram com que as
areas urbanas se expandissem desordenadanente. O fenbnmeno do
aument o popul aci onal seguiu dando saltos ap6s a transformacdo do
territorio em Estado (ente estadual), com o advento da Constituic¢cao
de 1988. Nas décadas seguintes, pessoas de outros Estados forarn
chegando, e, em pouco tenpo, mnuitas delas estavam dom nando
determ nadas &reas na politica, nos enpreendi nentos privados e no
funcionalisnmp puablico. Nesses periodos de mgracdo interna, o
mercado de trabalho e o setor inpbiliario experinentaram franco
crescinento. Assim o aunento popul acional irrefreado que € causado
atual nente pela mgracdo venezuel ana, ainda que seja nuito mais
i npactante, em ternos proporcionais, do que aquele das m gracoes
i nternas do passado, n&do dei xa de ser, emtodo caso, uma nova etapa
de um fenbneno um tanto famliar. Entretanto, h& um elenento
relacionado a natureza involuntaria da mgracdo internacional
venezuel ana que a torna qualitativanente distinta. Por n&o se
tratar de um processo mgratorio planejado ou induzido pelas
aut ori dades publicas, comb o foram as migracdes internas, sendo
antes uma mgracao forcada (CIDH, 2018), causada pela fal éncia de
um reginme politico, ela se tornou descontrolada a partir de unm
certo nonento, exigindo entdo planos de acdo ousados dos Estados e
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entes intergovernanentais concernidos. E precisanente esses planos
de acdo abriram portas — estas, sim inauditas.

Em um estagio critico da migracdo, no dia 12 de junho
de 2017, instalou-se em Roraima um escritorio do Alto Com ssariado
das Nacgbes Unidas — ACNUR, o prineiro 6rgdo da Organizacdo das
NacOes Unidas a se fixar no Estado para aconpanhar o processo de
desl ocanent o de venezuel anos. Em agosto do mesnb ano, chegaram nai s
duas agéncias internacionais, o Fundo de Populacdo das NacoOes
Uni das — UNFPA (6rgdo da ONU) e a Organi zacado I nternacional para as
M gragcdes — O M Vieram ainda, nos anos seguintes, o Fundo das
Nagcbes Unidas para a Inféancia — UNICEF (maio de 2018), o ONU
Mul heres (novenbro de 2018) e o Programa das NacbOes Unidas para o
Desenvol vimento — PNUD2 (janeiro a dezenmbro de 2019), todos estes
O0rgdos da ONU.

A chegada dessas agéncias internacionais representou
para nuitos profissionais |ocais um | eque de oportuni dades. O caso
mais ilustrativo disso € o dos bacharéis em rel agbes internacionais
f ormados pel a Universidade Federal de Roraima. A vista da énfase do
curso na area de diplomacia, ndo havia chances reais de
enpregabilidade em Rorainma para oS internacionalistas recém
formados, nmesnb com o Estado situado na triplice fronteira Brasil-
Venezuel a- Gui ana. Os que ndo queriam desperdicar o diploma tinham
gue buscar oportuni dades fora de Roraima, ou tentar al guma ocupacéo
académ ca na prépria universidade. As pessoas formadas em outras
areas, comp jornalisnmo, psicologia, servico social etc., tanmbén
enfrentavam dificul dades, no caso delas mis relacionadas con
quadros de saturacdo no nercado de trabalho. Nesse cenario,
apareceram as organiza¢cdes internacionais ofertando vagas de
trabal ho que pareci am uma chance de ouro.

A enpol gacdo que sucedeu, no entanto, fez com que
passasse despercebido um inportante aspecto que torna a
oportuni dade de trabal har em uma organi zacdo internacional nenos
reluzente. Organi zagdes internacionais, a exenplo da ONU e de suas
agénci as, nao sédo regidas pelas leis trabal histas dos paises onde
exercem suas atividades, e, em qualquer caso, essas entidades
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i ntergovernanentais podem nao aceitar ser julgadas nos Orgéaos
judiciais nacionais. |Isso quer dizer que as novas ofertas de
enpregos surgidas na fronteira brasileira com a Venezuela teriam
cono elenmento inconveniente para o0S enpregados, uma aparente
desprotecdo nas situacOes em que pudessem se sentir injusticados ou
prej udi cados na rel acdo de trabal ho.

Enbora todos os enpregados, os de Roraima e os de fora,
estejam sob essa nesma situacdo de desprotecdo nos seus contratos
de trabal ho, ndo podendo contar com as leis e tribunais nacionais,
ndo seria incorreto pressupor que estdo em uma posi ¢cao ainda mais
delicada, lidando com uma experiéncia |aboral nova e conplexa, os
trabal hadores contratados | ocal nente, I nclusive os cidadéos
venezuel anos que passaram a residir em Rorainma e foram contratados
por al gumas dessas organi zagdes.

Tendo esse pano de fundo, o artigo se propde a chamar a
atencdo para uma certa invisibilidade que ha para essas pessoas que
foram contratadas e estao trabal hando arduanente na defesa dos
direitos humanos dos mgrantes. Os direitos delas (direitos
trabal hi stas e de seguridade social) tanmbém estdo em jogo, e esses
direitos sao direitos humanos que, sem duavidas, nmerecem umm
protecdo tao dedicada quanto aquela conferida para os direitos
humanos dos mgrantes que essas pessoas assistem na sua rotina
| abor al .

Este artigo buscou ir além de um debate neranente
juridico, adstrito aos aspectos da contratacdo por organizacfes
internacionais e os direitos nela envolvidos, enbora esta parte
seja nmuito inportante. A contribuicao nmaior talvez esteja a cargo
da pesquisa enpirica encam nhada. Com algum esforco, foran
| evantados alguns dados referentes ao quantitativo geral de
i ndi viduos que atuaram e atuam nas organizaclGes instaladas en
Ror ai na.

[.]
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Com a proliferacdo de organi zagfBes internacionais apos
a Segunda Guerra, mnuitos paises que haviam participado da criacéo
da ONU adiantaramse para resolver em seus sistemas |egais
domésticos qual seria a condicdo juridica desses entidades
i ntergovernanentais (e a de seus funcionarios) quando estivessern
atuando nos seus territorios.

Em fevereiro de 1946, foi pronulgada, em Londres, a
Convencao sobre Privil égios e |Inmunidades das Nac¢des Uni das, que, en
seu art. |1, Secdo 2 consagrou no direito internacional o regine
das imuni dades: “A Organizacdo das Nagdes Unidas, seus bens e
haveres, qual quer que seja a sua sede ou 0 seu detentor, gozarédo da
i muni dade de jurisdicado, salvo na nedida em que a Organi zagao tiver
a ela renunciado em determ nado caso”. Anos depois, a Convencao
sobre Privilégios e |nmunidades das Agéncias Especializadas das
Nacdes Uni das7 estendeu os privil égios e inmunidades da ONU para as
suas agénci as, unificando o regime de inmunidades para as
organi zagdes internacionais |ato sensu.

Isso nao inpediu que, tenpos depois, as inunidades
del as fossem desafiadas. HA varios casos em que essas inuni dades
restaram relativizadas, v.g., no recente caso Jam et al v.
| nternational Finance Corp., em que a Suprenma Corte dos Estados
Uni dos decidiu que organisnpbs internacionais sob a forma de
instituicdes financeiras, conmp o Banco Mindial e o0 Banco
| nt eraneri cano de Desenvol vi nent o, podem ser processados
i nt er nanent e quando seus i nvesti ment os em projetos de
desenvol vi nento causem al gum dano para conuni dades |ocais (UN TED
STATES SUPREME COURT, 2019).

O costune internacional de relativizagdo da imnmunidade
jurisdicional dos Estados, abrindo a possibilidade de que eles
passassem a ser processados pela pratica de atos de natureza
privada (atos de gestdo), aninou ainda mis a ideia de que a
i muni dade das organi zagdes internacionais poderia, tanbém ela,
admtir excecgdes.
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No Brasil, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o
Suprenmo Tri bunal Federal (STF) foram instados a julgar essa
guestdao, e o entendinento que prevaleceu foi o de que,
di ferentemente dos Estados, cuja inmunidade de jurisdicao poderia
ser relativizada, as organizacdes internacionais possuiam um
i muni dade de tipo absoluta, o que incluia, por evidente, a hipo6tese
de litigios trabal histas. Ainda em 2013, no Recurso Extraordinario
578.543, o STF assi m deci di u:

DI REI TO | NTERNACI ONAL PUBLI CO. DI REI TO CONSTI TUCI ONAL.
| MUNI DADE DE JURI SDI CAO. ORGANI ZACAO DAS NAGCOES UNI DAS (ONU).
PROGRANMA DAS NAQCES UNI DAS PARA O DESENVOLVI MENTO ( ONU/ PNUD) .
RECLAI\/AQAO TRABALHI STA. C(]\I\/ENQAO SOBRE PRI VILEG OS E | MUNI DADES
DAS NACOES UNI DAS (DECRETO 27.784/1950). APLICACAO. 1. Segundo
estabel ece a “Convencdo sobre Privil égios e |nunidades das Nacdes
Uni das”, pronulgada no Brasil pelo Decreto 27.784, de 16 de
fevereiro de 1950, “A Organizacao das NacbOes Unidas, seus bens e
haveres, qual quer que seja seu detentor, gozardo de inunidade de
jurisdicao, salvo na nmedida em que a Organizacdo a ela tiver
renunci ado em determ nado caso. Fica, todavia, entendido que a
renunci a ndo pode conpreender nedi das executivas”. 2. Esse preceito
normativo, que no direito interno tem natureza equivalente a das
leis ordinarias, aplica-se tanbém as denmandas de natureza
trabal hista. 3. Recurso extraordi nario provido (BRASIL, 2013).

O entendinmento firmado na enenta do acordédo acima foi
posteriornmente confirmado pelo 6rgdo Plenario do STF, em 2017, no
Recurso Extraordinario 1.034.840. A confirmagdo deu-se em um outro
caso envolvendo uma demanda trabal hista contra o PNUD, que se
tornou o |leading case na jurisdicédo constitucional sobre o tema da
i muni dade dos organisnpbs internacionais, garantida por tratado
firmado pelo Brasil.
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O TST, nao podendo divergir da Corte Supremm, segue
adot ando esse nesno entendi nento, em casos envol vendo, por exenpl o,
a UNESCO (v.g., Reexane Necessario e Recurso Odinario 4064-
06. 2010. 5. 10. 0000 e Reexane Necesséario e Recurso Odinario 3523-
70. 2010. 5. 10. 0000, julgados anbos em 10 dez. 2019; e Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista 97340-89.2009. 5. 10. 0012, jul gado
em 13 nov. 2019), o PNUD (v.g., Agravo de Instrunmento 27000-
94.2003.5.23.0004, julgado em 30 out. 2019; Recurso de Revista
114900- 66. 2002. 5. 02. 0059, julgado em 23 out. 2019) e a propria ONU
(v.g., Recurso de Enbargos em Enbargos de Declaracdo em Recurso de
Revi sta 17440-79. 2007. 5. 20. 0002, jul gado em 07 nov. 2019).

Nesses e em Vvarios outros casos sobre a nesma natéria,
foi recordada, no TST, a Oientacao Jurisprudencial n° 416, da
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, definida pelo
Tri bunal Pleno em 23 de mio de 2016: “As organizacdes ou
or gani snos i nternaci onais gozam de inuni dade absoluta de jurisdicéo
gquando anparados por norma internacional incorporada ao ordenanento
juridico brasileiro [...]".

I sso ndo quer dizer que esses organisnpbs atuem em un
linmbo legal, sem obedecer a quaisquer regras, inclusive sobre
contratacao e enpregabilidade de seus recursos humanos. Andrea de
Quttry lenbra que “As relacbes contratuais de trabalho entre unm
i ndividuo e a organi zagdo internacional que o recruta sdo, de nodo
geral, reguladas pelo direito interno da organi zagdo i nternaci ona
e pelos principios gerais de direito” (de Guttry, 2018, p. 74). C
Tri bunal Adm nistrativo da Organi zagcdo Internacional do Trabal ho
(I LOAT), sediado em Genebra, mantémse conb Orgdo conpetente para
jul gar queixas trabalhistas de individuos contra organizaces
i nt ernaci onai s, conquanto existam tanbém Orgdos adm nistrativos de
resolucdo de controvérsias na estrutura das proprias agéncias
I nt er naci onai s.

Em tenpo, n&o se pode esquecer que as organi zagoes
podem ser processadas judicialnente no anbito nacional em casos
excepcionais, confornme previsto nas convengdes internacionais
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regentes, desde que el as expressanente renunciem a inuni dade a que
tém direito. No caso das organi zagcdes em Rorai ma, ACNUR, UNFPA, ONU
Mul heres, PNUD ou O M nenhuna del as expressou qual quer rendnci a.

[.}"

| nexi ste, nessa perspectiva, cam nho outro a trilhar
sendo aquele que aponta para a decretacdo, a requerinmento, da
extincdo do presente processo, sem resolucdo do nmérito, eis que
ausente pressuposto de constituicdo e de desenvolvinmento valido e
regul ar do processo, nos ternos do art. 485, inc. |1V, do CPC, de
aplicacao subsidiaria ao processo trabal hista (art. 769, CLT).

[11 - DI SPGCSITIVO

Ante 0 exposto, decide a Terceira Vara do Trabal ho de
Boa Vista decretar a EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERI TO,
o que faz com base no art. 485, inc. 1V, do CPC, conbinado com art.
769 da CLT.

Custas pelo(a) reclamante, no inporte de R$1.027,70,
cal cul adas sobre o valor atribuido a causa de R$51.384,87, isento
(a) do paganento, um vez que concedidos, a requerinento, oS
beneficios da justica gratuita (art. 790, 883° e 4°, CLT).

Cancel e-se a paut a.
Dé- se ci énci a.

ApO6s transito em julgado, arquivemse o0s autos do
processo.

[1] MESSA, Elisson; CORREIA Henrique. Strmulas e OJs do TST
Coment adas e Organizadas por Assunto, 8% ed. rev. e atual.,
Sal vador: Ed. Juspodivm 2018.

[ 2] XAVIER, Fernando César Costa. Os Direitos Hunanos Trabal histas
dos Contratados de Agéncias Internacionais atuantes na Crise
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Mgratéria no Estado de Roraima. Rev. Fac. Dir.

Uber |l andi a, MG |
v. 48 | n. 1| pp. 156-194 | jan./jul. 2020.

BOA VI STA RR 11 de mai o de 2021.

RAI MUNDO PAULI NO CAVALCANTE FI LHO
Juiz(a) do Trabal ho Titul ar
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